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«Somos fuerza, resistencia y comunidad», lema de este afio de la 18.> marcha
TLGBI (Trans, Lesbianas, Gays, Bisexuales e Intersex) en Asuncion, describe al
movimiento paraguayo: una fuerza que camina hacia delante. Pruebas de ello
son la tercera marcha por los derechos TLGBI en Pedro Juan Caballeroy la cuar-
ta manifestacion piblica en Encarnacion. Este 2021, segundo ano de pandemia,
fue un ano de desafios y aumento de violencia verbal, fisica y simbélica hacia
personas que no encajamos en el régimen de la cisheterosexualidad obligato-
ria. El Estado no demostrd avances en materia de derechos y a esto se suma
la insistencia con declarar ciudades como «provida y profamilia», que tomaron
mas fuerza y poder luego de las ltimas elecciones municipales.

Palabras claves: TLGBI, LGTBI, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género, avanzada fundamentalista, antiderechos.
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Este informe presenta la situacién en cuanto a derechos de las personas
TLGBI, asi como los principales casos de violacién de derechos motivados
por la orientacién sexual y la identidad o expresién de género. Ante la falta
de datos oficiales producidos por el Estado, se incluyen las denuncias y
atenciones realizadas por las organizaciones de la sociedad civil. Finalmente,
se presentan las recomendaciones para hacer frente a las situaciones
ocurridas durante este periodo.

SITUACION DEL DERECHO

El Estado paraguayo sigue la constante de afios anteriores en cuanto a la
negacion de derechos a las personas por su orientacién sexual o su identidad
de género. Los hechos acontecidos durante este 2021 dejan en evidencia la
falta de proteccién estatal para las personas que no encajan en la cishetero-
norma. Asimismo, este segundo afio pandémico desnuda la falta de politi-
cas publicas para la disidencia sexual y de género, asi como la incapacidad
gubernamental para atender las demandas de este sector de la ciudadania.

En el 2021 hay un estancamiento en el reconocimiento de derechos. Esto
forma parte de la légica de actuacién de este Gobierno, con un contexto
socio-econémico-politico que expresa de manera directa el aumento de la
violencia verbal, fisica y simbdlica. Esta violencia no solo nos afecta como
personas TLGBI, sino que se hace mis fuerte cuando se intersecciona con
otros motivos de discriminacién como la clase social, la raza, el estado sero-
légico, etc. En contrapartida, sf hay un avance en la movilizacién social que
se va extendiendo por todo el pais.

Al hablar de derechos humanos, se debe mirar la actuacién u omisién del
Estado respecto a las personas. A continuacién se presenta un andlisis de la
situacién desde cuatro aspectos.

1. Negacion de la discriminacién. El Estado paraguayo, bajo la gestién
de Mario Abdo Benitez, sigue desconociendo la existencia de la discri-
minacidn en el pais. Esto se refleja en la falta de politicas pablicas que
la aborden como una realidad. Al respecto, es de notar que la aproba-
cién de una ley contra toda forma de discriminacién no estd dentro de
la agenda de este Gobierno. La negacién, que ya viene de afios atrds,
justifica la no accién. Si no hay discriminacién, no hay necesidad de
nada. Sino hay discriminacién, la violencia contra TLGBI siempre se
debe a otras causas que no son la orientacién sexual o la identidad
de género. Negar es una estrategia que sostiene el avance del pensa-
miento antiderechos porque bajo el lema de proteger a la familia (en
singular se trata de la familia cisheterosexual nuclear) lo que se hace
es impedir los derechos de otras personas.
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2. Disociacién de la orientacién sexual y la identidad o expresién de
género de los demas derechos. Se consideran como un aspecto aisla-
do, no ligado a los derechos laborales, a la salud, a la educacién, a la
vivienda, al ambiente sano, a una vida libre de violencia, entre otros.
Muchas personas no acceden a estos derechos por ser TLGBI.

3. No reconocimiento de parejas del mismo sexo. El Estado paraguayo
no tiene ningdn tipo de reconocimiento legal a las parejas no hete-
rosexuales. Pero hay denuncias de violencia entre mujeres lesbianas
donde la Fiscalia consigna el estatus de pareja. Esa «no existencia»
estd dejando de ser absoluta en la prictica. Por otro lado, el no reco-
nocimiento por parte del Estado deja sin vias de solucién cientos de
situaciones que se resuelven muy facilmente cuando la pareja (haya
0 no matrimonio) es heterosexual: reparticién de bienes, régimen de
convivencia, vivienda, separaciones, seguros de salud, acceso al crédi-
to, tomar decisiones respecto a la salud de la pareja, etcétera.

4. No reconocimiento de la identidad. Esto se expresa en el retardo de
justicia en los tramites de las personas trans que solicitaron el cambio
de nombre. En este contexto, otras ocho personas trans han realizado
acciones judiciales solicitando el cambio de nombre de acuerdo con
su identidad de género. Esto hace un total de 10 personas trans que
esperan respuestas de la Justicia para que se les reconozca legalmente
el derecho alaidentidad’. Con relacién a este tema, se podria conside-
rar como un acto de justicia el juramento como abogada de Kimberly
Ayala, quien luego de cinco afios de haber terminado la carrera de De-
rechoylanegativa de jurar con suimagen femenina en dos ocasiones,
logré finalmente hacerlo de esa forma, pero con su nombre legal®.

AVANCE NORMATIVO EN 2021

La Resolucién N.° 302 del Ministerio de Justicia, del 30 de abril de 20213, am-
plia un formato de planilla de uso diario en establecimientos penitenciarios
que se establecié en una resolucién anterior, la N.° 169 del 14 de febrero de
2020* Dicha planilla contiene la incorporacién de dos columnas denomina-

1«10 personas trans solicitan cambio de nombre ante el Poder Judicial», Amnistia Internacional Paraguay, 14 de octubre de
2021, acceso el 1 de noviembre de 2021, https://amnesty.org.py/10-personas-trans-solicitan-cambio-de-nombre-ante-
el-poder-judicial/

2 «Abogada exige que se cumpla su derecho ajurary matricularse ante el Poder Judicial», Codehupy, 6 de noviembre
de 2020, https://codehupy.org.py/abogada-exige-que-se-cumpla-su-derecho-a-jurar-y-matricularse-ante-el-poder-
judicial/. Juré Kimberly Ayala, la primera abogada trans de Paraguay», Agencia Presentes, 9 de noviembre de 2020,
https://agenciapresentes.org/2020/11/09/juro-kimberly-ayala-la-primera-abogada-trans-de-paraguay/

3 «Solicitud #46659. Protocolo personas LGTB privadas de libertad», Portal de Acceso a la Informacién Piblica, acceso el 30
de octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46659. Agradecemos a
Mirta Moragas por sus gestiones para el acceso a esta informacion.

4 Resolucién N.°169, del 14 de febrero de 2020, «Por la cual se aprueba el formato de la planilla de parte diario a ser
implementado en los establecimientos penitenciarios dependientes de la Direccién General de Establecimientos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia».
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das como LGBTIQ+y DISCAPACITADOS [sic], como datos que faltaria con-
signar a la planilla utilizada para el parte diario. Estos intentos de inclusién
tienen, por un lado, la dificultad de que las personas privadas de libertad
se determinen como LGTBIQ+ y, por el otro, el uso del término «discapa-
citado», que no estd acorde con el enfoque de derechos que deben tener las
politicas pablicas.

MARCHAS Y OTRAS ACTIVIDADES

Si bien los avances normativos son pocos, en este informe es importante se-
falar las manifestaciones en diferentes ciudades del Paraguay como sefal
de expansién y toma de conciencia de derechos.

« Pedro Juan Caballero (Amambay). El 26 de septiembre de 2021 se realizé
la tercera marcha de los derechos TLGBI en la Laguna Punta Pora, donde
se llevd a cabo un festival artistico al grito de «jSomos fuerza, resistencia
y comunidad! Nande mbareteve oiondivepa.

« Asuncidn (capital). El mismo lema se utilizé el 30 de septiembre de 2021
en la 18.* marcha TLGBI. Partié de la Escalinata Antequera y contd con
una asistencia de aproximadamente 1.000 personas.

+ Encarnacién (Itapaa). En la Plaza de Armas de Encarnacién se realiz6 la
cuarta marcha y parada TLGBIQ+, con el lema: «Ante el fantasma del stro-
nismo, ni olvido ni perdén», con la participacién de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil de la ciudad. Este afio, el lema hace alusién al re-
pudio a la exposicién de un retrato al dleo del dictador Alfredo Stroessner
en el Centro Municipal de Artes (CEMA), organizada por la Municipalidad
de Encarnacién®. A diferencia de afios anteriores —en el 2018 se intent6
prohibir la marcha, al afio siguiente dejaron a oscuras la actividad en la
Plaza de Armas y en el 2020 no permitieron la utilizacién de la energia
eléctrica de la costanera—, en el 2021 no se presentaron atropellos a dere-
chos durante el desarrollo de la actividad. El hecho que se realizara sin in-
convenientes la actividad, bajo un gobierno municipal transitorio (ANR),
representa una situacion atipica, teniendo en cuenta el posicionamiento
de este partido respecto a los derechos TLGBIQ+. Esto podria deberse al
contexto de las elecciones municipales, ya que la marcha se desarrollé un
dia antes de los comicios.

Ademas, se realizaron otras actividades de formacién TLGBI y charlas so-
bre el mes de las 108 memorias en los distritos de Ciudad del Este y Coronel
Oviedo.

5 «Cuestionan velado homenaje a dictador Stroessner en muestra de arte», ABC Color, 2 de octubre de 2021, acceso el 5 de
octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/10/02/cuestionan-velado-homenaje-a-dictador-stroessner-
en-muestra-de-arte/
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RECOMENDACIONES DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL

En 2021, el Estado paraguayo fue examinado por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en el marco del Tercer Ciclo de] Examen
Periédico Universal (EPU)S. El Paraguay recibi6 numerosas recomendacio-
nes relacionadas a la necesidad de adoptar una legislacién integral que pro-
hiba la discriminacién, incluida expresamente la discriminacién basada en
la orientacién sexual y la identidad de género. Las recomendaciones fueron
efectuadas por las delegaciones de Alemania, Argentina, Bélgica, Canada,
Ecuador, Islandia, Paises Bajos, Pert, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y Uruguay. Como ya viene siendo tradicidn, el Estado pa-
raguayo aceptd todas estas recomendaciones y se comprometi6 a cumplir-
las. Sin embargo, el proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacién o
«Ley Julio Fretes» sigue sin tener tratamiento en el Poder Legislativo, desde
que fuera presentado en el 2015".

CASOS OCURRIDOS EN 2021

DESPIDOS LABORALES

Durante el periodo de este informe se registré nuevamente una serie de des-
pidos basados en la orientacién sexual o identidad de género. Uno de los
casos con repercusion en los medios de prensa fue registrado en el mes de
agosto. Un joven de 21 afios de la ciudad de Fernando de la Mora (departa-
mento Central) denuncié que fue despedido al segundo dia de haber sido
contratado bajo el pretexto de dar «mala imagen» a la empresa®.

VIOLENCIA HACIA PERSONAS TRANS

Este afio se ha incrementado la violencia hacia las personas trans en Para-
guay, ejercida por el Estado y la sociedad. La Asociacién Panambi recibi6 de-
nuncias de 80 casos, de los cuales 20 son de violencia en penitenciarias, 20
sobre identidad de género, 30 de abuso de autoridad y 10 de agresién fisica
en zona de trabajo sexual.

En el mes de agosto, una activista por los derechos de las personas trans de-
nuncié ante la Policia Nacional que en reiteradas ocasiones recibié llamadas
telefonicas de amenazas de muerte’.

6 Paramasinformacion, ver el articulo sobre Sistema internacional de proteccién de derechos humanos en este informe.

7 «Ficha Técnica del Expediente», SILPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 30 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/106146

8 «Leecharon al segundo dia de trabajo por dar “malaimagen”», Extra, 30 de agosto de 2021, acceso el 30 de octubre de
2021, https://www.extra.com.py/actualidad/le-echaron-al-segundo-dia-trabajo-dar-mala-imagen-n2958705.html

9 Actade denuncia ante la Comisaria 20 de la ciudad de J. Augusto Saldivar del departamento Central.
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PROHIBICION DEL INGRESO A LUGARES
PRIVADOS ABIERTOS AL PUBLICO

Un joven denunci6 por redes sociales que, el pasado 24 de septiembre, le fue
negado el acceso a un espacio de recreacién nocturno por estar maquillado.
El hecho sucedié en Ciudad del Este, departamento de Alto Parani, en la
discoteca El Cassette®.

AVANZADA ANTIDERECHOS Y DISCURSOS DE 0DIO
POR PARTE DE PASTORES EVANGELICOS

En Encarnacidn, el grupo antiderechos denominado «Movimiento Nacional
Somos Muchos, Muchos Mas» promovid la firma de acuerdo con candidatos
a la intendencia de esa ciudad. Este acuerdo tuvo la intencién de generar
una Direccién de «Vida y Familia» dentro del municipio. Estas acciones son
realizadas con la intencién de evitar la proteccién de derechos para las per-
sonas TLGBI. Hay que recordar que bajo la consigna «vida y familia» fueron
vulnerados los derechos a la libre manifestacién y movilizacién en el contex-
to de las marchas por los derechos TLGBI de la capital del departamento de
[tapua.

En esa misma ciudad, en el mes de mayo, grupos fundamentalistas denun-
ciaron ante el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) la circulacién entre
estudiantes de la educacién media de una encuesta realizada en contexto de
pandemia. El instrumento contaba con la posibilidad de seleccionar dentro
del campo de identidad de género las opciones de: vardén trans, mujer trans
o no binarie. En pocas horas, el MEC se desvinculd de dicha encuesta me-
diante un comunicado puablico® firmado por el ministro de Educacién, Juan
Manuel Brunetti, donde reafirma su ideologia de vida y familia, negando asi
la realidad de diversidad en la que vivimos.

A finales del mes de agosto, en la ciudad de Lambaré (departamento Cen-
tral), el pastor evangélico «profeta José Duarte» acusé de homosexuales y
amenaz6 de muerte a personas vecinas que denunciaron polucién sonora
por parte de la improvisada iglesia denominada «Ministerio Ejército de
Avivamiento del Reino de Dios»*. El tratar a la orientacién sexual e iden-
tidad de género como un pecado o enfermedad atenta contra varios dere-

10 «Aquien no le dejaron entrar por su maquillaje...» [Archivo de video], TikTok, 28 de septiembre de 2021, https://
www.tiktok.com/@Iuissoyyoo/video/70130341982063034947is_from_webapp=1&sender_device=pc&web_
id7033401261164594693

11 «Comunicado del Ministerio de Educaciény Ciencias» [Tweet], MECPy [@MECPy], 3 de mayo de 2021, https://
twitter.com/MECpy/status/1389391285740621833?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%sEtweetembed %7Ctwter-
m%5E1389391285740621833%7Ctwgr%sE%7Ctweon%sEs1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.abc.com.py%2Fnacio-
nales%2F2021%2F05%2F04%2Fmec-se-desmarca-de-encuestas-controvertida-de-vuelta-por-tema-genero%2F

12 «Clausuran polémica iglesia del “profeta José” en Lambaré», ABC Color, 1 de septiembre de 2021, acceso el 3 de octubre
de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/09/01/clausuran-polemica-iglesia-del-profeta-jose-en-lambare/
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chos. El Estado debe crear instrumentos que sancionen este tipo de discur-
sos de odio, puesto que conlleva a torturas bajo el pretexto de exorcizar o
curar la homosexualidad.

SOLICITUDES DE CAMBIO DE NOMBRE
SIN RESPUESTAS

Cabe destacar que también los cambios de nombre de dos personas trans
siguen sin respuestas de parte del Estado desde hace cinco afios.

REGISTRO DE CASOS
Centro de Denuncias de DD. HH. y VIH

Desde noviembre de 2020 a septiembre de 2021, el Centro de Denuncias de
DD. HH. y VIH recibi6 46 denuncias de discriminacién por orientacion se-
xual, identidad o expresién de género (tabla 1)=.

Tabla 1. Denuncias por discriminacion

CAUSAS DE DISCRIMINACION NUMERO DE CASOS RECIBIDOS

Discriminacién por orientacion sexual 7
Maltrato por identidad de género 4
Discriminacion poridentidad de género 34
Violencia de género 1

ruente: Centro de Denuncias de VIHy DD. HH., octubre de 2021.

Linea Rohendu

Entre noviembre de 2020 y octubre de 2021, el servicio de atencién Rohen-
du* registré un total de 203 casos (tabla 2).

13 Centro de Denuncias de VIH y DD. HH., informacién proporcionada a los(as) autores, octubre de 2021.

14 Rohendu es el nombre de la linea de atenci6n telefénica a casos de discriminacion LGTBI de Aireana, grupo por los
derechos de las lesbianas, https://www.aireana.org.py/tomando-fuerza/ro-hendu/
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Tabla 2. Denuncias recibidas - Linea Rohendu

DDHH-PY2021

TEMAS NUMERO DE CASOS

Afrontar la discriminacion 75
Informacion (activismos, actividades, espacios seguros,

recomendacion de profesionales en areas de salud) >
Intenta contactar (dejar mensajes y no respondet,

eliminar, cortar la llamada, solo dejar saludos, 21
preguntar si el servicio sigue vigente)

Discriminacién y violencia familiar 13
Conocer a otras personas LGBTIQ+ 1
Asesoria sobre temas de derechos sexuales y reproductivos 10
Discriminacién laboral 5
Derecho a bienes 4
Derecho a comaternar 4
Apoyo pedagdgico 3
Asesoria solicitada por personas no LCTBIQ+ 4
Violencia en la pareja 1
Acoso en redes 1
Total 203

Fuente: Rohendu.

El porcentaje mds alto se da en el grupo denominado «afrontar la discrimi-
nacién». En esta categoria se resaltan contextos relacionados con la salida
del cléset; violencia, acoso y/o persecucién a causa de la orientacién sexual,

identidad y/o expresién de género.

Frente a estas situaciones, las personas solicitaron apoyo psicolégico. Las
atenciones requirieron contencion, intervenciones ante crisis y acompafia-

miento®.

15 Aireana, Informe Rohendu 2020, 26 de agosto de 2021, https://www.aireana.org.py/documentos/informe-rohendu-2020/
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VULNERABILIDAD ANTE EL DERECHO DE COMATERNAR"

Una pareja de lesbianas habia decidido llevar adelante un proyecto de fami-
lia. Asi es cémo una de ellas concibié un nifio, criado por ambas. Luego de
tres afios se separaron y la madre bioldgica decidid ir a vivir con su nueva
pareja. Unos meses mas tarde se volvié a mudar, esta vez sin comunicar la
nueva direccién a la otra madre, cortando asi de forma abrupta el vinculo
afectivo que tenia el nifio con su otra madre, y esta, ante la incesante bisque-
da sin éxito, sumada la situacién de emergencia sanitaria por la pandemia
de COVID-19, termind con depresién. Un afio mas tarde, cuando volvid a
sentir fuerzas para retomar su vida, acudié a Rohendu buscando asesoria
juridica; tiene la intencién de solicitar al Ministerio de la Defensa Publica el
relacionamiento con su hijo, pero hasta la fecha no ha recurrido.

Aqui el derecho a construir una familia, de comaternar, de vivir una nifiez
libre de violencia, queda a disposicién de quien tiene el poder legal, y que en
situaciones como esta se usa de forma arbitraria como si un hijo o una hija
fuera de la propiedad de quien lleva el apellido. Por otro lado, existe descon-
fianza o rechazo para acercarse a instituciones del Estado en busca de ayuda,
ya sea por la falta de legislacién pertinente o por el trato prejuicioso. Otros
casos recibidos son ejemplos de que la norma implicita suele centrarse en los
prejuicios hacia las personas LGBT y no en el interés superior de la nifiez”.

DISCRIMINACION POR HERENCIA

En un caso, una mujer perdlo a su pareja este afio y, ademds del dolor, tam-
bién atraviesa una situacién de injusticia. Tras convivir mas de 20 afios, en
este momento no puede disponer de sus bienes, legalmente no hay respues-
tas favorables y depende totalmente de la buena voluntad de la familia.

Otro caso es de una pareja de lesbianas que habian convivido mas de cinco
afios. Una de ellas era la titular de una propiedad adjudicada por el Estado. A
su muerte, en mayo de este afio, ripidamente su familia empezé a hostigar
constantemente a la pareja para que salga de la casa y entregue todos sus
bienes.

Estos son solamente algunos de los centenares de casos que se reciben cada
afio a través de lalinea Rohendu®® de Aireanay ejemplifican la vulnerabilidad
a la que son sometidas las personas LGTBI ante la falta de una legislacién
que amplie estos derechos. De esta forma, todo queda bajo el control social.

16 Concepto utilizado en lajurisprudencia de otros paises como México, Chile o Argentina. Véase «comaternar» en el
Diccionario Juridico, 28 de agosto de 2019, http://diccionariojuridico.mx/definicion/comaternidad/

17 Rosa Posa Guinea, Carolina Robledo Desh, Mariana Sepulveda y Erwing Augsten, «Resistir es crear», en Derechos
Humanos en Paraguay 2020 (Asuncién: Codehupy, 2020), 85-86.

18 «Rohendus, Aireana, acceso el 30 de octubre de 2021, https://www.aireana.org.py/tomando-fuerza/ro-hendu/
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La era democratica no ha sido capaz de incluir todos los derechos, ya sea por
arbitrariedad, incapacidad o falta de voluntad politica. Es urgente la amplia-
cién de normativas, pues la actual no alcanza para resolver todos los conflictos.

CONCLUSIONES

El Estado contintia mostrandose débil en cuanto a reconocimiento y pro-
teccién de derechos basicos de las personas TLGBI. Los resultados de las @l-
timas elecciones municipales dan cuenta del avance antiderechos en varias
ciudades del pais. Pocos municipios tuvieron resultados que podrian ser fa-
vorables para el clima en cuanto a avances de derechos para los préximos
cinco afios. Las denuncias de violaciones de derechos hacia personas TLGBI
contindan sin ser encaradas por este Gobierno. Los principales avances en
defensa de derechos siguen estando en mano de las organizaciones sociales,
teniendo su maximo auge de visibilidad durante el mes de septiembre de
cada afo. Asf, se cierra un afio mas con un Estado que camina para atras.

RECOMENDACIONES

Aprobar e implementar la Ley Contra Toda Forma de Discriminacién o «Ley
Julio Fretes».

> Elaborar protocolos desde el Ministerio de Trabajo para evitar despidos
basados en la orientacién sexual o identidad de género.

> Trabajar en la prohibicién de las torturas, mal llamadas «terapias de re-
conversion», mediante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) y el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP).

> Elaborar protocolos, juntamente con el Ministerio de Educacién y Cien-
cias (MEC), para la no discriminacién de las infancias TLGBI en institu-
ciones educativas.

> Iniciar un proceso desde la sociedad civil que pueda concretarse en un
reconocimiento de parejas no heterosexuales.

> Dictar sentencia a favor del cambio de nombre de las personas trans que
presentaron esta accion ante la Justicia paraguaya.

» Efectuar acciones afirmativas ante las recomendaciones hechas al Estado
paraguayo en el tltimo Examen Periddico Universal (EPU) por las dele-
gaciones de Bélgica, Canadd, Ecuador, Alemania, Islandia, Paises Bajos,
Pert, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Uruguay
y Argentina.



