DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

MUCHAS PROMESAS,
POCAS ACCIONES
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En el segundoano de la pandemia del COVID-19, el Estado paraguayo suma
otra ley mas para combatir la violencia de género y el feminicidio, pero
hasta ahora no toma decisiones precisas respecto a dotar de presupuesto
especifico para la implementaciéon de las medidas dispuestas en la nueva
Ley N.° 6806/2021 «Que declara emergencia nacional por feminicidios».
Las politicas puablicas y los programas implementados contintian siendo
limitados y centralizados en el area metropolitana y algunas ciudades ca-
beceras departamentales, en tanto la violencia de género esta alojada en
todos los rincones del pais. Asi, una vez mas, es un afo de muchas prome-
sas, pero pocas acciones, debido a la precariedad de los servicios y el poco
presupuesto asignado a las politicas vigentes.

Palabras claves: violencia hacia las mujeres, acoso sexual, justicia, legislacion, politicas
piblicas.
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DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH-PY2021

El articulo aborda la situacién de la violencia hacia las mujeres, analizando
el cumplimiento de las leyes y la implementacién de politicas y programas
vigentes, que permiten comparar los avances y obsticulos que surgen en el
contexto de los compromisos asumidos por el Paraguay para garantizar una
vida libre de violencias de género. Se incluye un analisis del presupuesto des-
tinado por el Estado para combatir la violencia y las principales novedades
legislativas del afio. También se informa sobre las acciones emprendidas por
las instituciones integrantes del Sistema de Proteccién y del Ministerio de la
Mujer como érgano rector de las politicas publicas, asi como datos oficiales
respecto a casos de violencia denunciados. Ademds, partiendo de casos sin-
gulares, se ofrece una descripcién de algunas de las dificultades con las que
tropiezan las victimas que buscan acceder a la justicia, asi como el nuevo jui-
cio del caso Alexa sobre acoso sexual. Por tltimo, se presentan algunas consi-
deraciones finales y recomendaciones para el mejoramiento de las medidas
y acciones tendientes a prevenir, proteger y sancionar la violencia de género.

SITUACION DEL DERECHO

SIN PRESUPUESTO NO SE AVANZA
EN EL COMBATE CONTRA LA VIOLENCIA

El Paraguay forma parte del concierto de naciones que se han comprometido
a luchar contra la violencia hacia las mujeres; ha firmado convenciones
e implementado mecanismos institucionales; tiene leyes y politicas
publicas para prevenir, atender, proteger y sancionar la violencia. En el
check list internacional, el Estado cumple con el envio de informes sobre el
cumplimiento de los compromisos contraidos; sin embargo, detras de las
letras de los informes hay niimeros que encubren la realidad. ;A cuintas
victimas de violencia les alcanza la proteccién estatal? ;Cudntas sanciones
emite la Justicia como medidas ejemplares de no repeticién? ;Cudnto gasta
el Estado para cumplir con las leyes que promulga? Estas son preguntas que
no son respondidas cuantitativamente en los distintos informes del Estado,
porque, por un lado, hasta ahora no se cuenta con un registro unificado
de casos de violencia para dimensionar el problema; y, por el otro, porque
—en general— los presupuestos estdn fraccionados segin instituciones y
programas, con montos insuficientes y, ademads, casi siempre un porcentaje
importante proviene de la cooperacién internacional. En sintesis, el Estado
paraguayo declara y se compromete a combatir la violencia basada en el
género, pero los esfuerzos por asignar un presupuesto adecuado de las arcas
nacionales han sido, hasta ahora, minimos, lo que impide el cumplimiento
cabal de los compromisos asumidos por todas las instituciones que
componen el sistema de prevencién, planificacién y proteccién.
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Por ejemplo, en el afio 2018, una veintena de ministerios, varios municipios y
algunas organizaciones de la sociedad civil se reunieron a fin de disefiar una
hoja de ruta parala implementacién plena de la Ley N.° 5777/2016. Entre las prin-
cipales recomendaciones de esta hoja de ruta se incluye «la gestién de acciones
estratégicas orientadas a garantizar la disponibilidad del Fondo de Promocién
de Politicas parala Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres»', un sistema
unificado y concentrado de registro, protocolos para la atencién en salud de vic-
timas de violencia, asi como de atencién en salud mental para las personas agre-
soras, la derogacién de la Resolucién ministerial N.° 29664/2017 del Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC)?, entre muchas otras recomendaciones que atin
no se han podido aplicar adecuadamente.

Varias de estas recomendaciones parten de las Observaciones hechas por el
Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en 2017, en respuesta al VII Informe
Periédico del Paraguay. Con respecto al presupuesto, el Comité CEDAW
emiti6 la Recomendacién 15.a en la que

[...] recomienda al Estado parte que: a) Otorgue prioridad al mandato del
Ministerio de la Mujer e incremente considerablemente los recursos hu-
manos, técnicos y financieros que se le asignan, de tal manera que pueda
cumplir de manera eficaz su mandato de vigilar la situacién de las mujeres,
aplicar politicas y leyes relativas a la igualdad entre los géneros en todas
las dependencias administrativas del Estado parte y garantizar su coordi-
nacién eficaz; b) Garantice la asignacién de un presupuesto independiente
y suficiente para la aplicacién eficaz del tercer plan nacional de igualdad de
oportunidades y para la supervisién y evaluacién de sus efectos; [...]2

El Estado paraguayo respondié al Comité de la CEDAW en 2020 y con res-
pecto al punto referido al presupuesto sefialé que desde el afio 2009 «el
Estado ha realizado denodados esfuerzos para aumentar su presupuesto
para posibilitar el cumplimiento de su mandato legal [...]»% sin embargo,
segtn los tltimos datos referidos al presupuesto destinado a politicas es-
pecificas para el empoderamiento de la mujer, el combate alaviolenciayla
trata de mujeres, el Ministerio de la Mujer registra un decrecimiento en los
montos presupuestarios comparando los afios 2020 y 2021 (tabla 1).

1 Decidamos, Politica de proteccién integral a las mujeres, nifias, y adolescentes, contra toda forma de violencia. Ley N.° 5777/16.
Hoja de ruta para la implementacion plena de la Ley 5777/16 — Asuncién, agosto de 2018, https://www.decidamos.org.py/wp-
content/uploads/2019/11/Hoja-de-ruta-Ley-5777-min.pdf

2 Estaresolucién prohibe la «utilizacién de materiales impresos como digitales referentes a |a teoria y/o ideologia de
género en instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educaciény Ciencias», y continda vigente.

3 Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW/CPRY/CO/7, Observaciones
Finales sobre el séptimo informe periédico del Paraguay, 22 de noviembre de 2017, https://www.mre.gov.py/SimorePlus/
Adjuntos/Informes/Cedaw%20V11%200bservaciones.pdf

4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la
discriminacion contra la mujer sobre el VIl Informe Periddico del Paraguay, https://www.mre.gov.py/SimorePlus/Adjuntos/
Informes/Informe%20de%20seguimiento%20VI1%200bservaciones%20Finales%20CEDAW%202020.pdf
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Tabla 1. Presupuesto Ejercicio Fiscal 2020 y 2021
- Ministerio de la Mujer®

APROBADO APROBADO

ACTIVIDAD PRESUPUESTADA EN GUARANIES

2020 2021
Promociény control de politicas con perspectiva de igualdad 121.744.369 88.609.115
Prevencion de violencia hacia mujeres y trata de personas 121.949.145 105.410.000

Atencion integral a mujeres en situacion de violenciay trata 3.538.116.360 | 3.168.063.424

Atencion integral a mujeres para empoderamiento 1.661.295.219 1.589.243.345

Total 5.443.105.093 | 4.951.325.884

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Oficina de Acceso a la Informacién Pablica®.

El Estado paraguayo también recibié recomendaciones en el marco del
Examen Periédico Universal (EPU) ante el Consejo de Derechos Humanos,
entre las que se incluyen:

118.168: Velar por que todas las instituciones dedicadas a la prevencién, tam-
bién en el &mbito educacional, asi como a la lucha contra la violencia contra
la mujer, estén dotadas de recursos financieros y humanos adecuados para
llevar a cabo su misién, de conformidad con la meta 5.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Suiza);

118.170: Combatir eficazmente la violencia contra las mujeres y las nifias, asi
como la delincuencia organizada y la trata de personas, y salvaguardar los de-
rechos de las mujeres y los nifios (China);

118.171: Mantener la labor de proteccién integral de las mujeres contra todas
las formas de violencia, mediante la aplicacién de leyes y planes nacionales
adoptados al respecto (Cuba);

118.172: Redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y castigar los femini-
cidios y todos los actos de violencia contra las mujeres (Chequia);

118.173: Combatir e investigar eficazmente los feminicidios y todos los actos
de violencia contra las mujeres y las nifias (Dinamarca)’;

5 El monto total del presupuesto fiscal 2021 del Ministerio de la Mujer ha sido de 19.403.658.758 guaranies, con lo cual el
presupuesto para los programas consignados en la tabla 1 corresponde al 25,5%.

6 Datos obtenidos de la Oficina de Acceso a la Informacién Pdblica del Ministerio de Hacienda, https://
informacionpublica.paraguay.gov.py/public/170114-MinisteriodelaMujerAnexoGastos202147925pdf-MinisteriodelaMuj
erAnexoGastos202147925.pdf

7  Consejo de Derechos Humanos. 48 periodo de sesiones. Informe del Grupo de Trabajo sobre Examen Periddico
Universal. A/HRC/48/9. Aceptadas por el Estado paraguayo en A/HRC/48/9/Add.1. Pueden verse en https://undocs.org/
es/A/HRC/48/9y en https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session48/Pages/ListReports.aspx
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SERVICIOS QUE PRESTA EL MINISTERIO
DE LA MUJER CON ESE PRESUPUESTO

Desde su instalacion en 1993°, el Ministerio de la Mujer sostiene practica-
mente algunos planes y programas enmarcados en su mandato de prevenir
y sancionar la violencia contra las mujeres. Los prmc1pales son: el Servicio
de Atencién a la Mujer (Sedamur), que ofrece asesoria y atencién juridi-
ca y psicoldgica para mujeres en situacién de violencia; la Linea 137 *SOS
Mujer, que consiste en un Sistema Operativo de Seguridad de servicio te-
lefénico durante las 24 horas del dia; la Casa para mujeres en situacién
de violencia «Mercedes Sandoval»; y en pandemia se habilitd el servicio
telefénico Telepizza que, ademds, tiene una linea de WhatsApp para envio
de mensajes y solicitud de ayuda.

También cuenta con el Programa Ciudad Mujer: es un servicio integral para
mujeres alojado en el drea metropolitana de Asuncién y cuatro Centros
Regionales de las Mujeres en las ciudades de Filadelfia (Boquerén), Pedro Juan
Caballero (Amambay), Curuguaty (Canindeyt) y Ciudad del Este (Alto Parand).

NUEVALEY Y PROPUESTAS LEGISLATIVAS EN CURSO

En septiembre de 2021, la Ley N.° 6806 «Que declara emergencia nacional por
feminicidios» —que complementa ala Ley N.° 5777/2016 «De proteccién integral
alas mujeres contra toda forma de violencia»— se suma al ya amplio marco legal
que garantiza unavida libre de violencia basada en el género, aunque se sabe que
en Paraguay la suma de leyes no implica mejora de la situacién, como ya se viene
repitiendo afio tras afio en este informe de derechos humanos. Efectivamente,
la ley sola no basta; sin embargo, el hecho de dar reconocimiento legal a una
situacién que cada dia produce victimas debe ser considerado un avance y un
empuje para demandar al Estado su cumplimiento.

Regird durante el tiempo que dure la pandemia del COVID-19y se enmarcaen
la declaracién de emergencia sanitaria establecida en la Ley N.° 6524/2020%.
Como su nombre lo indica, la ley establece medidas «urgentes e inmediatas
con la finalidad de reducir el nimero de mujeres victimas de feminicidio, y
de prevenir, atender y proteger a las mujeres contra toda forma de violen-
cia» (articulo 1), entre otras cuestiones referidas a determinacién de zonas
geograficas en las cuales se deben intensificar dichas medidas. Interesante
legislacién, pero necesita presupuesto propio para su implementacién efec-
tiva. Y eso es justamente lo que no se tiene, al menos hasta ahora.

8 Eneseentoncesy hasta 2012 era Secretaria de la Mujer, dependiente de la Presidencia de la Reptblica.
9 Véanseel contenido de laleyy el historial de su tratamiento en http://silpy.congreso.gov.py/ley/143593

10 «Que declara estado de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del Covid-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas,
fiscalesy financieras».
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Por la misma época en que se discutia esta ley de emergencia por feminicidios
en el Congreso Nacional, la Cimara de Senadores aprobaba en general un pro-
yecto de ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres por razones de género. Queda pendiente su sancién por la
misma cimara®. Este proyecto, presentado en abril de este afio por un grupo de
legisladoras, cuenta con el aval de varias instituciones del Estado, entre las que
se destacan el Ministerio de la Mujer y el Tribunal Superior de Justicia Electoral.
La violencia politica es otra de las expresiones cotidianas de la violencia hacia
las mujeres. Las que deciden disputar espacios y cargos politicos estan en cons-
tante peligro de ser humilladas o sometidas por sus pares masculinos. Ejem-
plos hay de sobra y en todos los ambitos donde se ejercen el podery el liderazgo.

Este afio también tocd estudiar una nueva modificacién del articulo 229 del
Cddigo Penal que se refiere a la violencia familiar y, si se aprueba, seria la
cuarta modificacién de este articulo desde su vigencia en 1997. Los cambios
que se fueron dando incorporaron importantes avances al concepto de
violencia y violencia familiar, en el sentido en que hoy no solo se refiere
a violencia fisica (Ley N.° 3440/2008), sino que incorpora la violencia
psicolégica (Ley N.° 4628/2012) y también se eliminé la habitualidad del
hecho para ser considerado un delito que se castiga penalmente (Ley N.°
5378/2014); y ahora, la propuesta de modificacién pretende ampliar el
tipo de relacién entre la persona victima y la persona agresora, de modo
a no circunscribirse solo al dmbito familiar o de convivencia, e incluyendo
relaciones pasadas y finalizadas. La Cdmara de Senadores aprob6 una
versién que la Cdmara de Diputados modificd, con lo cual la propuesta
vuelve a la cdmara de origen para su aceptacién o rechazo; por lo que
probablemente se trate el préximo afio.”

Una de las principales exponentes de la teoria y andlisis de la violencia de
género de la regién, Rita Segato, sostiene que legislar sobre la violencia de
género a veces se convierte solo en discurso, y en el caso del Paraguay es asi
con la mayoria de las normas juridicas, y en especial en este del articulo 229,
que ya ha sufrido varias modificaciones. Segato afirma que, si el Estado no
se dispone a cumplir la ley, poco se puede avanzar.

La pregunta pasa por si el Estado tiene la capacidad para proteger a las
personas y también se vincula con su progresivo descrédito. Luego, estd el
tema del punitivismo, que quiere utilizar este tipo de crimenes horrendos
para intensificar el castigo. Esto es equivocado porque, a pesar de que las leyes
tienen que existir se vuelve un discurso que pauta la vida de la mayoria cuando
hay fe estatal; sin embargo, cuando no la hay, como ahora, dejan de persuadir

11 Véase el estado del proyecto de ley en «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacién Legislativa, acceso
el10 de octubre de 2021, http://silpy.congreso.gov.py/expediente/123379

12 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informaci6n Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/123379
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y disuadir. Su eficacia material desaparece. Esto se comprueba con muchas
leyes que solo sirven para decir que se legislé®.

SIN SISTEMA UNIFICADO DE REGISTRO, NO SE PUEDE
DIMENSIONAR LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Paraguay es un pais que ha avanzado en la produccién de estadisticas de gé-
nero en los @ltimos afios. Hoy dia, es posible encontrar datos sobre distintos
aspectos de la vida social, politica y econémica que permiten diferenciar la
situacién de mujeres y hombres, pero adn no se ha logrado concretar el sis-
tema unificado de registro de casos de violencia contra las mujeres, a pesar
de los numerosos mandatos legales y compromisos internacionales. No obs-
tante, varias instituciones publicas ofrecen datos referidos a las denuncias
que se presentan en todo el pais.

Ministerio de la Mujer

El Ministerio de la Mujer registra los servicios que presta en el imbito y man-
tiene el Observatorio de la Mujer para los seguimientos sobre violencia hacia
las mujeres, que ofrece principalmente los casos de feminicidios, las victi-
mas y sus familias, cuyos datos estin disponibles en su pagina web.

La tabla 2 indica la cifra de mujeres que fueron atendidas en los programas
de atencién del Ministerio de la Mujer, y la cantidad de servicios que recibie-
ron (asesoramiento psicoldgico y juridico, alojamiento, contencién, acom-
pafiamiento en los procesos, entre otros).

Tabla 2. Servicios prestados a mujeres victimas
de violencia basada en género

TIPO DE SERVICIOS BRINDADOS CANTIDAD DE SERVICIOS
ENERO A OCTUBRE DE 2021 MUJERES ATENDIDAS BRINDADOS
Servicio de Atencién a la Mujer (Sedamur) 1.469 4.596
SOS Mujer 137 (Ilamadas sobre casos de violencia) 7.097 29.606
Casa para mujeres en situacion de violencia 28 1.807
«Mercedes Sandoval» (mujeres alojadas) '
Casa para mujeres en situacion de violencia 27 -

«Mercedes Sandoval» (hijas[os] alojadas[os])

Fuente: Elaboraci6n propia con datos proveidos por el Ministerio de la Mujer (enero a octubre de 2021).

13 Entrevista a Rita Segato. Julieta Fantini, «Si convence, la ley tiene un efecto, si no es un adorno para que se laven las
manos», Perfil, 17 de septiembre de 2017, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.perfil.com/noticias/cordoba/si-
convence-la-ley-tiene-un-efecto-si-no-es-un-adorno-para-que-se-laven-las-manos.phtml
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Policia Nacional - Departamento de Estadistica

Las instituciones policiales —mas precisamente las comisarias locales—
son, comunmente, el primer lugar adonde acuden las victimas de violencia
para presentar denuncia, aunque muchas veces esta es desestimada por
la misma institucién y muchas otras la victima la «retira» antes de que la
Policia corra traslado a las instituciones pertinentes (Juzgados de Paz o
Ministerio Pablico). En el grafico 1 se presentan las denuncias registradas
en comisarias de todo el pais (un total de 3.680 casos), que se corresponden
tanto para su tratamiento en el ambito Civil como en el Penal, en caso de que
estas denuncias continten los procedimientos judiciales correspondientes,
o hayan sido «retiradas» por la victima posteriormente™.

Grafico 1. Porcentaje del total de denuncias de violencia

familiar, segun grado de parentesco y sexo de la victima
(enero a octubre de 2021)

85,3%

Total de casos: 3.680

Familia nuclear (padre/ 19,0%

madre, padrastro/madrastra,
0,
hermanas[os], e hijas[os]) . 7.4%
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tios, yernos, cufiados, etc.) I 3,0%
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Victimas mujeres B Victimas hombres

Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionados por la Direccién General de Prevencion y Seguridad de la Policia
Nacional (enero al 15 de octubre de 2021).

14 Segln la ley, ninguna denuncia sobre violencia hacia las mujeres puede ser desestimada. Sin embargo, aun cuando no
se cuenta con datos que podrian sostener esta afirmacidn, es sabido que el retiro de la denuncia por parte de la victima
es frecuente, sobre todo en los casos de violencia de pareja, lo que ocurre, por un lado, porque es una accién que se
corresponde con el ciclo de violencia en el cual viven muchas mujeres; y, por el otro, por la dependencia econémica que
tienen con respecto a su agresor asi como, por supuesto, por el atin vigente sistema patriarcal y machista.
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Corte Suprema de Justicia - Secretaria de Género

Los datos sobre violencia familiar que recoge la Secretaria de Género de la
Corte Suprema de Justicia provienen de las circunscripciones judiciales de
toda la Republica y se discriminan entre las denuncias procesadas por los
Juzgados de Paz en el marco de la Ley N.° 1600/2000 «Contra la violencia
doméstica» y las remitidas al Ministerio Pablico cuando las denuncias se
corresponden con el articulo 229 sobre violencia familiar del Cédigo Penal
(Ley N.° 5378/2014).

En ambos casos, la mayor parte de las denuncias se concentra en el departa-
mento Central y la capital del pais, Asuncién: en total, los casos presentados
en el fuero Civil llegan al 47,3% y los derivados al ambito Penal, al 47,8% del
total (grdficos 2 y 3). En la concentracién de denuncias —ademds del volu-
men poblacional que existe en estas zonas—, podria también influir una
mayor posibilidad de acceder a la justicia y a los servicios publicos en las
ciudades mas grandes.

Grafico 2. Total de denuncias de violencia familiar
ingresadas en el fuero Civil (Juzgados de Paz)
en circunscripciones judiciales de todo el pais

(enero a agosto de 2021)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionados por la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia (enero
aagosto de 2021).
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Grafico 3. Expedientes ingresados al fuero Penal, segun el
articulo 229 sobre violencia familiar - Primer semestre de 2021

Total de casos:1.862
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionados por la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia (Primer
semestre de 2021).

Ministerio Publico

En cuanto al Ministerio Publico, los datos ingresados en la tabla 3 indican que
este afio han aumentado las causas relacionadas con la violencia de género (abu-
sos sexuales en nifias y nifios, coaccién sexual e incumplimiento del deber legal
alimentario)®. Sin embargo, es dificil aventurar las causas del crecimiento de de-
nuncias, mientras no se cuente con un sistema unificado de casos de violencia®.

Tabla 3. Denuncias sobre hechos relacionados con la
violencia de género, doméstica e intrafamiliar (enero a
septiembre de 2021)

PRESUNTOS HECHOS PUNIBLES INGRESADOS

A LAS FISCALIAS DE TODO EL PAIS TOTAEDE CASOS

Coaccidn sexual 1.218
Abuso sexual en nifias/nifios 2.038
Incumplimiento del deber legal alimentario 4.913
Violencia familiar 20.795

Fuente: Datos proveidos por la Direccién de Planificacion, Departamento de Estadistica del Ministerio Piblico (enero a
septiembre de 2021).

15 Losdatos estdn en el articulo del afio 2020: Myrian Conzélez Vera, «Insuficiencia del Sistema de proteccidn ante la violencia
de género, doméstica e intrafamiliar», en Derechos Humanos en Paraguay 2020 (Asuncion: Codehupy, 2020), 91-108.

16 Ibidem.
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Es importante observar que —en los casos referidos a la violencia sexual y la
violencia familiar— son mujeres, nifias y adolescentes la mayoria de las vic-
timas (grifico 4). No obstante, cuando se trata del incumplimiento del deber
alimentario, los porcentajes se distribuyen de manera casi paritaria, pues la
demanda —aunque sea peticionada por el padre o la madre— tiene como
titular del derecho la hija o el hijo menor de edad y, por tanto, es a quien la
Justicia considera victima. Lastimosamente, no se cuenta con registros de
la cantidad de madres que demandan este derecho en nombre de sus hijos
o hijas; pero, en la mayoria de los casos, son mujeres las que quedan a cargo
dela casayla familia.

Grafico 4. Causas ingresadas a Fiscalias de todo el pais

por presuntos hechos punibles de violencia de género,

doméstica e intrafamiliar y violencia sexual, segin sexo
de la victima (enero a septiembre de 2021)
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Fuente: Datos proveidos por la Direccidn de Planificacion, Departamento de Estadistica del Ministerio Piblico (eneroa
septiembre de 2021)".

CASOS OCURRIDOS EN 2021

VIOLENCIA EN LA PAREJA: UNA BOMBA DE TIEMPO

Uno de los dltimos feminicidios ocurridos en el periodo del informe es el
de una joven de 20 afios del departamento del Alto Parand®, quien —segiin
la informacién publicada en medios de prensa—, una semana antes de su

17 El Ministerio Pablico aclara que los datos corresponden al momento de la denuncia, pudiendo variar la tipificacion del
hecho en el transcurso de la investigacion.

18 Esuno de los departamentos mas violentos del pais, donde se sittia la ciudad que conforma la Triple Frontera con el
Brasil y la Argentina, caracterizado por el contrabando, las mafias de distinto tipo, incluido el narcotrafico, escenario
donde mujeres, nifias y adolescentes viven en mayor peligro.
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asesinato, habia decidido abandonar a su concubino porla violencia ejercida
contra ella. Ante las amenazas de muerte, salié con sus pequefos hijos de
la casa familiar e intent6 denunciar a su agresor, primero en una comisaria
y después en el Juzgado de Paz de la ciudad de Presidente Franco, donde
—segun la informacién publicada en medios de prensa— no recibieron
su denuncia por carecer de su documento de identidad. Dias después, la
joven fue asesinada por su expareja, quien posteriormente se suicidd®.
Una vida mis segada, una familia mas de luto por la falta de proteccién del
Estado, porque no se aplicaron los protocolos vigentes ni, especialmente,
el articulo 47 (De la presentacién de la denuncia) de la Ley N.° 5777/2016
«De proteccién integral a las mujeres contra toda forma de violencia», que
establece taxativamente:

La denuncia puede ser presentada ante la Policia Nacional o los Juzgados de
Paz sin necesidad de contar con patrocinio o representacién letrada, en forma
oral o escrita, para la inmediata aplicacion de medidas de proteccién. En nin-

gun caso, se rechazard la recepcion de la denuncia [énfasis agregado].

Segtn los datos publicados por la prensa sistematizados por el Centro de
Documentacién y Estudios (CDE), un total de 387 mujeres fueron victimas
de feminicidio en el Paraguay en los tltimos diez afos. En el 67,4% de estos
casos, el feminicida ha sido la pareja o expareja de la victima®. Ese factor
de peligro —casa y (ex)pareja— se mantiene segiin los datos de este afio: de
enero a octubre, la prensa registrd 32 casos de feminicidio, en los cuales el
78% de los supuestos feminicidas son la pareja o expareja de la victima, es
decir, casi 4 de cada 5 feminicidios ocurren en el dmbito familiar y de pareja
(grafico 5); y en cuanto a intentos de feminicidio, en el mismo periodo se
registran 17 casos. Esto indica que la casa y la familia son los principales
espacios donde las politicas publicas de prevencién y proteccién contra la
violencia hacia mujeres deben aplicarse de modo prioritario, si se quiere
combatir efectivamente la violencia basada en género y el feminicidio.

Por su parte, el Observatorio de la Mujer registra 24 feminicidios y 17 intentos
de feminicidio en el mismo periodo®, en tanto no se tienen datos actualizados
sobre feminicidios en el Ministerio Publico, que contabiliza 6 feminicidios en
los tres primeros meses del afio®.

19 «Feminicidio: Victima pidi6 ayuda a la Policiay al Juzgado, pero no recibieron su denuncia», ABC Color,19 de octubre de
2021, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/este/2021/10/19/feminicidio-victima-pidio-auxilio-a-la-
policia-y-al-juzgado-pero-no-recibieron-su-denuncia/

20 Mas datos sobre feminicidio de los tltimos diez afios se pueden encontrar en Myrian Gonzalez Vera, Derecho a vivir libres de
violencia. Situacion de las mujeres en Paraguay: 2011-2020 (Asuncién: CDE, 2021),19-24. Aun cuando el feminicidio como tipo
penal de acci6n piblica recién se legislé en 2016, estos datos se basan en el concepto de feminicidio que estd en la ley.

21 Datos sobre feminicidio, corte del 1 de noviembre de 2021, http://observatorio.mujer.gov.py/index.php/noticias/
actualizacion-de-datos-de-feminicidios-tentativa-de-feminicidios-en-el-pais-y-feminicidios-en-el-exterior-enero-
octubre-2021

22 Ciertamente, las causas ingresadas en el Ministerio Piblico cambian su caratula durante la investigacién de los hechos;
no obstante, siempre hay disparidad de datos con otras instituciones. «Feminicidio: En el 2021 se registraron 6 mujeres
victimas en 6 causas abiertas», Ministerio Piblico, 3 de marzo de 2021, acceso el 1 de noviembre de 2021, https://www.
ministeriopublico.gov.py/nota/feminicidio-en-el-2021-se-registraron-6-mujeres-victimas-en-6-causas-abiertas-5690
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Grafico 5. Supuestos casos de feminicidio informados
por la prensa, segun tipo de relacién de la victima con el
victimario (enero a octubre de 2021)

Total de casos 32

Pareja [ expareja (incluye 2
novio, esposo, concubino)
Desconocidos 4

Otros parientes 3

Fuente: Elaboracién propia sobre datos publicados en los diarios ABC Colory Ultima Hora y sistematizados por el Centro de
Documentaciény Estudios (CDE) (enero a octubre de 2021).

CONDENA DEL SACERDOTE EN EL CASO
ALEXA, UN JUSTO TRIUNFO

Al momento del cierre de este informe, la Justicia condené a un afio de pri-
sidén con suspension de la pena? al sacerdote catélico Silvestre Olmedo en el
caso de Alexa, la joven catequista que en 2016 lo habia denunciado por acoso
sexual. Con mucha tinta negra escribieron patriarcas de la Iglesia la defensa
del cura acosador, osando decir incluso que no habia que «hacer de una pie-
drita una montafia»* para calificar la violencia sexual ejercida por el jefe de
la parroquia donde la joven ejercia su activismo religioso.

La defensa de Alexa, que ejerce la querella adhesiva, apel6 en agosto pasado la
sentencia de primera instancia —donde no fue condenado el acusado, a pesar
de haber sido encontrado culpable del hecho de agresién sexual*—y el Tribu-
nal de Apelaciones de San Lorenzo dictamind un nuevo juicio afirmando que:

La determinacién de anular la absolucién se basé en la errénea interpretacion
que realizaron los jueces Marchuk y Segovia con respecto a la palabra «hos-
tigamiento», fundada meramente en el significado lingiiistico e ignorando
la normativa internacional, asi como la supuesta inexistencia de autoridad o
influencia de Olmedo.

23 «Condenan al padre Silvestre a un afio por acoso a Alexa», Ultima Hora, 6 de noviembre de 2021, https://www.
ultimahora.com/condenan-al-padre-silvestre-un-ano-acoso-alexa-n2970284.html

24 Myrian Gonzélez Vera, «<El acoso sexual no es ‘una piedrita', Monsefior. jEs violencial», Articulacion Feminista Marcosur,
https://www.mujeresdelsur-afm.org/acoso-sexual-monsenor-violencia-paraguay/

25 Para mayores datos sobre el primerjuicioy la sentencia del caso Alexa, véase Gonzélez, «Insuficiencia del Sistema...»,
105-106.

26 «Mafiana se realiza un nuevojuicio oral en el caso Alexa», La Nacién, 22 de septiembre de 2021, acceso el 10 de octubre
de 2021, https://www.lanacion.com.py/judiciales/2021/09/22/manana-se-realiza-nuevo-juicio-oral-en-caso-alexa/
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Esta condena sienta un precedente judicial histérico en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres. En primer lugar, porque se logré demostrar el
acoso sexual en un pafs donde nunca ha sido ficil hacerlo. También influyé
el trabajo conjunto del equipo de defensa de Alexa y del Ministerio Pablico,
con cuya tenacidad se logr6 anular un juicio limitado que no habia inclui-
do toda la proteccién legal nacional e internacional vigente para probar los
hechos. Finalmente, porque la lucha de Alexa es la de todas las mujeres que
quieren vivir una vida libre de violencias. Por todo esto, es un gran triunfo?.

CONCLUSIONES

Segundo afio de pandemia del COVID-19 con muchos presupuestos aproba-
dos por el Estado para tomar medidas de emergencia, aunque el problema
de la violencia de género no ha sido la prioridad. En realidad, ni la salud
ni la promocién de empleos para mujeres en situacidén precaria ni otros
problemas sociales que urgen soluciones han sido abordados por el Estado
de manera eficiente, honesta y transparente. Las mujeres, adolescentes y
nifias contindan estando en el furgdn de cola de la escasa proteccién social.
Muchas promesas, pocas acciones, seria el resumen de este afio.

RECOMENDACIONES

> Incluir en laley del Presupuesto General de la Nacién 2022 el presupuesto
especifico para la implementacién de las medidas de emergencia estable-
cidas en la Ley N.° 6806 «Que declara emergencia nacional por feminici-
dios», asi como también la ampliacién del presupuesto para la efectiva
aplicacién de la Ley N.° 5777/2016 «De proteccién integral a las mujeres
contra toda forma de violencia».

> Anular efectivamente la Resolucién ministerial N.° 29664/2017 «Por la cual
se prohibe la difusién y utilizacién de materiales impresos como digitales,
referentes a la teoria y/o ideologia de género, en instituciones educativas
dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias», de modo a promo-
ver en las escuelas y los colegios el derecho a la igualdad de género yla no
discriminacién, que es la base para promover una vida libre de violencias,
principalmente para las nifias, las adolescentes y las mujeres®.

> Aplicar de modo urgente e irrestricto el articulo 47 de la Ley N.° 5777/2016,
de modo a evitar feminicidios como los ocurridos este periodo, por falta
de documentos de la victima. Para ello, es necesario ampliar espacios de
capacitacién en derechos e igualdad en el dmbito del funcionariado que
estd en directa relacién con la poblacién afectada.

27 Eneste caso, es importante resaltar el trabajo del Consultorio Juridico Feminista que asumid la querella adhesivay
ofrecié desde el 2020 el apoyo juridico a la victima, logrando esta vez la condena del sacerdote.

28 Ministerio de Educacién y Ciencias (2017), Resolucién ministerial N.° 29664, https://www.mec.gov.py/sigmec/
resoluciones/29664-2017-RIERA.pdf



