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En el anilisis se presentan hechos relevantes ocurridos durante el dltimo
afio que representan violaciones al derecho a una alimentacién adecuada,
dentro de la nueva coyuntura de pandemia COVID-19, que termind de dar el
altimo golpe al sistema alimentario del pais.

SITUACION DEL DERECHO

SIN AVANCES Y CAMINANDO PARA ATRAS

Actualmente, Paraguay se encuentra en una situacién de crisis alimentaria,
sanitaria, climitica y social debido al modelo productivo extractivista y capi-
talista instalado en el pais y en el mundo, basado en una produccién agricola
y ganadera para exportacién, con una gran concentracién de la tierra en ma-
nos de un grupo reducido y con un bajisimo presupuesto ptblico destinado
a la agricultura campesina familiar. En paralelo, se da la pérdida de germo-
plasma nativo, y con esto, la pérdida de conocimientos y saberes asociados a
la reproduccién de semillas nativas.

Tomando como referencia los dltimos informes de la situacién del derecho
a la alimentacién, todos sostienen la misma problematica en el pais: apro-
ximadamente 840.000 personas subalimentadas, es decir, personas con
dietas alimentarias insuficientes, ya sea por cantidad necesaria o falta de
nutrientes, y 2 millones en riesgo’ de encontrarse en la misma situacién. En
este aflo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ, por sus siglas en inglés)? también afirma que: «Desde 2017
a 2019, la prevalencia de la subalimentacién aumentd un 4% en los paises
afectados». Asimismo, explica que: «La prevalencia de la subalimentacién y
su aumento constante se atribuyen, en gran medida, a paises afectados por
conflictos, por condiciones climdticas extremas y por debilitamientos de la
economia, asi como a paises con una desigualdad de ingresos elevadax.

El crecimiento de la superficie sembrada para produccién de materia prima
exportable conlleva la disminucidén de la produccién campesina e indigena,
aportando significativamente a la inseguridad alimentaria en el pais; soja y
carne que «puede alimentar a setenta millones de personas en el mundo»?,
pero mantiene a su pueblo sin acceso a alimentos completos, variados e
inocuos.

1 FAO, FIDA, Unicef, PMA'y OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Fomentando la resiliencia
climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion (Roma: FAO, 2018), http:// www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf

2 FAO,FIDA,OMS, PMAYy Unicef, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo (Roma: FAO, 2021), https://
www.fao.org/publications/sofi/2021/es/

3 Victor]).Imas (coord.), Seguridad y Soberania Alimentaria en Paraguay - Sistema de indicadores y linea de base (Asuncidn:
Centro de Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya - CADEP 2019), https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/
upload_editores/u294/seguridad_soberania_alimentaria_cadep.pdf
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EL MITO DE LA BAJA PRODUCTIVIDAD
DE LA AGRICULTURA CONVENCIONAL

La dependencia alimentaria que atraviesa el pais, y que solo se hace impo-
sible de ignorar desde la pandemia COVID-19, es uno de los problemas que
enfrentan todos los dias quienes habitan en el pais, ya sea como consumido-
res o como productoras y productores incapaces de sostener la produccién
de diferentes rubros de alimentos, situacién que se da en un pais con las ca-
pacidades mis que suficientes para mantener a su poblacidn con alimentos
variados, nutritivos y libres de veneno de agroquimicos.

En una conferencia en octubre de 2021* sobre la necesidad de promover ac-
ciones de anticipacién para hacer frente a las crisis de los sistemas alimen-
tarios de manera miés eficaz, el titular de la FAO afirmé: «La baja producti-
vidad, el cambio climdtico, la pandemia de Covid-19 y los conflictos son las
principales razones de las crisis alimentarias». En nuestro pais, la baja pro-
ductividad de la agricultura convencional es un mito. Sobre el escenario del
primer trimestre del 2021, el Centro de Estudios Hefi6i® senala:

El discurso a partir del cual promueven la «modernizacién» y sus negociados
los sectores de poder econdémico y politico en el pais, es que la produccién
nacional es de baja calidad e insuficiente para cubrir la demanda nacional.
Esto en realidad es una transferencia de la responsabilidad que tienen las
instituciones del Estado, que en el primer trimestre han tenido escasa ejecu-
cién presupuestaria [...], con unas pocas migajas para la poblacién productiva
campesina, sin formular una estrategia de desarrollo nacional que parta de
las necesidades concretas y de los planteamientos del sector campesino e in-
digena. [...] Por el contrario, lo que si se observan son las facilidades para el
sector importador de productos horticolas y el escaso control en el ingreso de
contrabando de dichos productos al pais [...].

DEPENDENCIA ALIMENTARIA EN AUMENTO

En solo este @ltimo afo, la variacidén de precios en productos de la canasta
basica tuvo un aumento importante®, especialmente en rubros de carne (va-
cuna, porcinay aviar), mandioca, lechuga, etc. (tabla 1). El propio presidente
de la Cidmara Paraguaya de Supermercados decia que era una realidad que
habia que entender, se dio por retrasos logisticos y el aumento de materias

4 «laFAOaboga poracciones de anticipacién para evitar las crisis alimentarias», Ultima Hora, 12 de octubre de 2021,
acceso el 13 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/la-fao-aboga-acciones-anticipacion-evitar-las-crisis-
alimentarias-n2966136.html

5 «Paraguay, camino a un escenario convulsionado. Elementos del primer trimestre del 2021 para el anlisis», Heidi, 23
dejulio de 2021, acceso el 13 de octubre de 2021, https://henoi.org.py/2021/07/23/paraguay-camino-a-un-escenario-
convulsionado-elementos-del-primer-trimestre-del-2021-para-el-analisis/?fbclid=IwAR3TgE20szKq1VwsN6uCGUswng
S1I1XNtsgp2CE7K7Cl_fbfCbtDoGCYh1PQ

6  Sedeco, Monitoreo Canasta Familiar 2020/2021, http://www.sedeco.gov.py/index.php/publica/monitoreo-canasta-familiar
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primas’. En el caso especifico de la carne, «se crean las “falsas crisis de pre-
cios”, puesto que estdn cada vez menos sujetas a una demanda real [...] el
precio de la carne es definido por la especulacién internacional, y no por la
oferta y demanda local»®.

Tabla 1. Comparacion de incrementos de precios

2%E2F:)TQE:;4/BGRSE.) :oEzlzT(IEg/?;R:) VARIACION (%)
Carne vacuna (rabadilla) 34.042 48.062 41,2
Pechuga de pollo 11.330 18.162 60,3
Lacteos 4.683 6.000 28,1
Mandioca 2.008 3.350 66.8
Locote 9.417 12.925 13,2
Lechuga 1.233 1.737 40,9

Fuente: Elaboracion propia de fuentes de la Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (Sedeco).

El rubro del tomate también se suma a la extensa lista de alimentos que su-
fren variacién de precios en el afio. Comerciantes del Mercado de Abasto
comentan que podria llegar a subir hasta 20.000 guaranies por kilo debido
a la escasez del producto a nivel nacional’, dejando en evidencia la depen-
dencia alimentaria por la importacién de rubros alimentarios. En el dltimo
articulo sobre el derecho a la alimentacién y nutricién adecuadas del 2020,
también se comentaba que, en el pais, «apenas 10 importadores controlan el
51% del mercado de tomate importado y el 82% del locote importado» y que
«esta dependencia de un oligopolio —que ademas cumple la ley solo ocasio-
nalmente— agudiza la amenaza de escasez»"°.

Lo expuesto solo deja en evidencia la falta de regulaciones, control y progra-
mas de apoyo a productoras y productores de la agricultura familiar campe-
sina (AFC) para la produccién nacional.

7 «Precios aumentaron hasta més de 40% en 12 meses», Ultima Hora, 12 septiembre de 2021, acceso el 15 septiembre de
2021, https://www.ultimahora.com/precios-alimentos-aumentaron-mas-40-doce-meses-n2960902.html

8 Sarah Zevacoy Alheli Conzalez Caceres, «<El agronegocio de la carne: expansion, especulacion y contaminacién a bajo
costo», en Marielle Palau (coord.), Con la Soja al Cuello 2020 (Asuncidn: Base IS, 2020), https://www.baseis.org.py/wp-
content/uploads/2020/11/ConlaSojaalCuello2020-versionweb-baja.pdf

9 «Otroaumentazo mds: tomate subird nuevamentey podria llegar a G. 20.000 por kilo», ABC Color, 13 de octubre
de 2021, acceso el 13 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/10/13/otro-aumentazo-mas-
tomate-subira-nuevamente-y-comerciantes-piden-liberar-importacion/?fbclid=lwAR3RXL80YEf821B5XpOPI1s7
Ik4_pAHKbes2r2RtLoVbAMS8CT52hRxhxLhY

10 Inés Franceschelliy Miguel Lovera, «<De mal en peor», en Derechos Humanos en Paraguay 2020 (Asuncién: Codehupy,
2020),210.
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SOBERANIA ALIMENTARIA Y LUCHA POR
LA TIERRA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA Y COMUNIDADES INDIGENAS

En este periodo, movimientos de campesinas y campesinos y comunidades
indigenas fueron protagonistas en las calles de la lucha interminable por la
tierra, uno de los factores importantes en cuestién del derecho a la alimenta-
cién y a la produccién de alimentos.

El 23 de septiembre de este afio se aprueba de manera metedrica una nor-
mativa" que eleva la condena a quienes ingresen con violencia al inmueble
ajeno™.

En 2019 se cred el Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina (VAF),
por disposicién de la Ley N.° 6286 «De Defensa, Restauracién y Promocién
de la Agricultura Familiar Campesina», con el objetivo de regular las condi-
ciones bdsicas que garanticen la restauracién, la defensa, la preservacion, la
promocién y el desarrollo de la agricultura familiar campesina, por su ele-
vada importancia para la seguridad y soberania alimentaria del pueblo. Sin
embargo, recién en abril de este afio asumid el cargo del viceministerio el
Ing. Agr. Ebert Benitez Villalba®.

LOS AGROTéXIC’OS EN EL CONSUMO DIARIO
DE LA POBLACION PARAGUAYA

Ya que el dltimo censo alimentario y nutricional se realizé hace mis de 50
afios*, esto quiere decir que el Gobierno desconoce qué es lo que consume la
poblacién y hay una ignorancia en cuanto a la demanda actual de alimentos
en el pais. El Estado nacional tampoco sabe cudl es el impacto real de los
agrotdxicos, cuyo uso aumenta con cada hectirea de monocultivo de soja u
otro, y con eso aumenta el riesgo en la produccién de alimentos inocuos para
la poblacién.

Un ejemplo de irresponsabilidad en la gestién de agrotéxicos es el uso del
clorpirifos, un insecticida organofosforado, cuya prohibicién ha sido foco

11 Ley N.°6830/2021.
12 Para mayor informaci6n sobre este tema, ver el articulo sobre reforma agraria y derechos campesinos de este informe.

13 «Viceministro asume el cargoy el Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina entra en funcionamiento»,
Coprofam, 7 de abril de 2021, acceso el 13 de octubre de 2021, https://coprofam.org/2021/04/07/viceministro-asume-el-
cargo-y-el-viceministerio-de-agricultura-familiar-campesina-entra-en-funcionamiento/

14 ElCenso Agropecuario Nacional (CAN) 2021 se encuentra en proceso y «proporcionaria informacién actualizada sobre
la estructura productiva del sector incorporando enfoques de género e interculturalidad», http://www.mag.gov.py/
index.php/galeria/can-2021. En respuesta, la FAO presenta un producto informativo: Servin, J., El Censo Agropecuario
Nacional 2020-2021y su deber de aplicar el Consentimiento Libre, Previo e Informado con Pueblos Indigenas (Asuncién: FAO,
2020), https://www.fao.org/3/ca8374es/CA8374ES.pdf

199



200

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH-PY2021

de una de las campafias mis largas y masivas para eliminar su uso en el
planeta, ya que

impacta directamente en el sistema nervioso; causa dafios a nivel celular en el
feto y discapacidad fisica e intelectual en nifias y nifios por nacer. La exposi-
cién aguda puede causar la muerte; la crénica, produce el mal funcionamiento
del sistema nervioso central, sus efectos son irreversibles®.

Argentina logré la prohibicién durante el periodo observado, mientras que
en el pais el compuesto estd permitido. En los tltimos cinco afios, Paraguay
permitié el ingreso de 285.345 kilos de este compuesto, que seguramente ha
terminado en nuestros platos y cuerpos®.

El pasado 13 de octubre, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas” encuentra responsable al Estado paraguayo de violar los derechos de
indigenas, debido a la falta de prevencién y control de la contaminacién de
sus tierras, causada por el uso intensivo de plaguicidas por empresas agricolas
vecinas. La acusacién responde a la denuncia presentada por la comunidad
ava guarani del distrito de Curuguaty, zona de mayor expansion del agronego-
cio, rodeada por grandes empresas dedicadas al cultivo de soja genéticamente
modificada. La comunidad sufre desde 2009 las fumigaciones que se realizan,
alterando profundamente el hibitat de la comunidad, contaminando sus cur-
sos de agua, destruyendo cultivos y matando animales de cria. La decisién
del Comité obliga al Estado paraguayo a adoptar medidas de: investigacién
de hechos, manteniendo informada a la comunidad; seguimiento de procesos
penales y administrativos en contra de los responsables; indemnizaciones y
reembolsos de costos legales a victimas del caso; y medidas para reparar de-
gradacién ambiental, entre otras. Ademds, el Estado debe presentar un infor-
me de cumplimiento de las medidas luego de 180 dias.

¢QUIENES SON LOS MAS VULNERADOS EN EL
DERECHO ESENCIAL DE LA ALIMENTACION?

En suinforme, la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién acerca
de sumisidn al Paraguay destaca grupos de la poblacién que requieren aten-
cién especial®: las comunidades indigenas, nifias, nifios, mujeres y personas

15  «El agrotdxico nuestro de cada dia. Capitulo 1», Heiidi, 12 de agosto de 2021, acceso el 13 de octubre de 2021, https://
henoi.org.py/2021/08/12/el-agrotoxico-nuestro-de-cada-dia-capitulo-1/

16 Ibidem.

17 «Comité de Derechos Humanos de la ONU condena a Paraguay por contaminacién con agrotdxicos de una comunidad
indigena en Canindey», Codehupy, 13 de octubre de 2021, acceso el 13 de octubre de 2021, https://codehupy.org.
py/comite-de-derechos-humanos-de-la-onu-condena-a-paraguay-por-contaminacion-con-agrotoxicos-de-una-
comunidad-indigena-en-canindeyu/

18 Consejo de Derechos Humanos, 34.° periodo de sesiones, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion
acerca de su mision al Paraguay, http://www.soberaniaalimentaria.org.py/wp-content/uploads/2019/11/Relatora-Especial-
sobre-el-derecho-a-la-Alimentaci%C3%B3n.pdf
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adultas mayores son la poblacién con mayor vulnerabilidad ante las conse-
cuencias de esta crisis alimentaria y sanitaria, y suelen ser los @ltimos en la
lista ala hora de tomarse medidas.

En el caso de comunidades indigenas, es mas que palpable la situacién de
precariedad en la que viven, donde los esfuerzos del ente encargado de ve-
lar por sus necesidades no son evidentes. El libro Salud, enfermedad y pobreza
urbana® presenta una comparacioén de datos de defunciones entre poblacién
indigena y no indigena. En cuanto a la esperanza de vida, la de una persona
indigena es de 37 afios, mientras la de una no indigena es de 8. Entre las
causas de la mortalidad indigena se citan enfermedades nutricionales, me-
tabdlicas y respiratorias. «Las causas de las muertes de la poblacién indigena
para 2015 probablemente guarden similitud con una lista de los principa-
les motivos de defuncién de la poblacién general del Paraguay, pero del afio
1930», sefiala el estudio.

El Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN), en el marco del
Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional (Sisvan) sobre resultados de
situacién nutricional de nifios menores de 5 afios® en 2019, relevé que la des-
nutricién crénica se observé en el 10,9% de la poblacién en dreas rurales. Por
otro lado, la prevalencia de exceso de peso fue del 25,7% (17,3% sobrepeso y
8,4% obesidad), siendo mayor en 4reas urbanas.

Con relacién a la situacién nutricional de la poblacién de mujeres embara-
zadas® en el periodo 2020, el INAN informa que tanto las cifras de bajo peso
como de obesidad son elevadas: 26,4% (bajo peso) y 34% (obesidad). A su vez,
el bajo peso es mayor en areas rurales (26,9% contra 26,1%), mientras que la
obesidad es mayor en dreas urbanas (35,9% contra 32,1%).

En el aflo 2020, por el Decreto N.° 3816, se logra la reglamentacién de la Ley
N.° 6381/2020 que modifica y amplia la Ley N.° 3728/2009 «que establece el
derecho a la pensidn alimentaria para personas mayores en situacién de po-
breza», con la finalidad de que personas adultas mayores en situacién vulne-
rable accedan a un subsidio que permita cubrir necesidades basicas?2.

19 Paloma Rodero etal., Salud, enfermedad y pobreza urbana (Asuncién: Centro de Documentaciény Estudios, 2018), https://
www.cde.org.py/wp-content/uploads/2019/12/salud-enfermedad-y-pobreza-urbana-libro-web.pdf

20 «Situacién nutricional de nifios y nifias menores de 5 afios que asisten a los Servicios de Salud», Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion - INAN, https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/d4csof-Situacinnutricionalde
NiosyNiasmenoresdesaosqueasistenaServiciosPblicosdeSaludA020012019.pdf

21 «Situacién nutricional de la poblaciéon de mujeres embarazadas en el Paraguay», Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricion - INAN, https://www.inan.gov.py/site/?p=4813

22 Decreto N.°3816, que reglamenta la Ley N.° 6381/2020 que modificay amplia la Ley N.° 3728/2009 «que establece
el derecho a la pension alimentaria para personas mayores en situacion de pobrezax, Biblioteca y Archivo Central del
Congreso de la Nacion, acceso el 13 de octubre de 2021, https://www.bacn.gov.py/archivos/9312/DECRET0%203816%20_
Ley%206381.pdf

201



202

DERECHOS ECONOGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH-PY2021

ANALISIS PRESUPUESTARIO

El presupuesto del MAG en el 2020 fue de Gs. 898.995.498.859%, cuya
ejecucion ese afio alcanzé solo el 55%*. El presupuesto vigente del 2021%
es de Gs. 719.192.308.012, con 39% del presupuesto ejecutado a septiembre.

Con respecto a programas? destinados exclusivamente a agricultura fami-
liar campesina y comunidades indigenas, cabe aclarar que existen algunos
donde pueden estar incluidas estas poblaciones, pero no de manera exclu-
siva. Dentro del MAG se tuvo un presupuesto de Gs. 308.665 millones en el
20217y, a septiembre, su ejecucién alcanzd Gs. 121.048 millones? (tabla 2).

Tabla 2. Comparacion de presupuestos destinados a AFC
(en millones de guaranies)

2020 2021

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
VIGENTE EJECUTADO VIGENTE EJECUTADO

Total de programas
con atencién directa
exclusiva para AFC 400.388 160.963 308.665 121.048
y comunidades
indigenas

Porcentaje del
presupuesto del MAG
destinado a programas 45% 32% 43% 17%
de AFCy comunidades
indigenas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda?.

23 «Presupuesto vigente-ejecutado periodo 1997-2020» , Ministerio de Hacienda, https://informacionpublica.paraguay.gov.
py/public/81698-PCN1997-2020pdf-PGN1997-2020.pdf

24 «MAG ejecutd apenas el 55% de su presupuesto en 2020», ABC Color, 23 de febrero de 2021, acceso el 13 de octubre de
2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/02/23/mag-ejecuto-apenas-55-de-su-presupuesto-en-2020/

25 «Solicitud #46418. Informe sobre presupuestos y ejecucién de instituciones», Portal Unificado de Informacion Pdblica,
acceso el 13 de octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal /#!/ciudadano/solicitud/46418. Toda
la informacién sobre presupuesto vigente y ejecutado de entes del MAG, Ministerio de Desarrollo Social, Viceministerio
de Agricultura Familiar Campesina se analiz6 con este mismo pedido de informacion pablica.

26 Los programas que se consideran en el articulo destinados exclusivamente a la agricultura familiar son: «<Mejoramiento
agricultura familiar campesina e indigena en cadena de valor regi6n Oriental fase I1», «<Mejoramiento agricultura
familiar campesina e indigena region Oriental Py (Promafi)», <Mejoramiento de agricultura familiar campesina e
indigena», «<Mejoramiento agricultura familiar campesina e indigena en la regién Oriental», «Restauracion de sistemas
de produccién agricultura familiar», «Apoyo a la agricultura familiar», «Extension Agrarias, Ibidem 25.

27 Ibidem 25.

28  Ibidem 25.
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Es importante destacar el bajo presupuesto destinado a capacitaciones y
apoyo a agricultura familiar campesina y comunidades indigenas en con-
cepto de comercializacidon. La Direccién de Comercializacién —encargada
de dicha problemitica en el MAG— cuenta con un porcentaje muy pequefio
dentro de su presupuesto: 2% en el 2020 y 1,2% en el 2021%. El acceso a los
mercados es una problemadtica importante que enfrenta la agricultura cam-
pesina, con la dependencia de cambios en los precios y la intermediacién
para la comercializacién justa de alimentos.

Luego de laimplementacién de la Ley de Defensa, Restauracién y Promocién
de la Agricultura Familiar Campesina, se dict6 el Decreto N.° 3929/2020 que
la reglamenté. El MAG se encuentra en proceso de conformacién de un co-
mité para la institucionalizacién del VAF y dentro del presupuesto del MAG
del 2021 aprobado ya se encuentra incluida la actividad 20 de «Agricultura
familiar campesina»®. La cobertura destinada a la agricultura familiar para
el 2021 tuvo una disminucién, comparado con el 2020, debido a asignaciones
presupuestarias destinadas al MAG.*

En relacién con el presupuesto general del MAG para actividades de agricul-
tura familiar campesina, en un punto se menciona un monto destinado a una
«Direccién de Agricultura Familiar»* con un monto de Gs. 9.260.000.000.
Dicha Direccién no forma parte del VAF, ya que este se encuentra sin pre-
supuesto asignado. En conclusién: en el afio 2021, el Viceministerio no tuvo
presupuesto debido allento proceso de su implementacién, apenas se asigna
un fondo a través de una Direccién de Agricultura Familiar que no cuenta
con ninguna dependencia dentro del organigrama del Viceministerio. Asi
también, para el 2022, en el proyecto de ley de presupuesto para el ejerci-
cio fiscal 2022 del MAG® se prevé un presupuesto de Gs. 3.635.060.000 en
la actividad 20 «Gestidén administrativa para la promocién de la Agricultura
Familiar Campesina».

En respuesta a pedidos de apoyo a comedores y ollas populares, el Programa
de Comedores Comunitarios, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social, tuvo un presupuesto vigente de Gs. 13.891.270.000 en el 2020 y un
porcentaje ejecutado del 33%; para el 2021, su presupuesto vigente bajé a un
monto de Gs. 12.424.663.720, cuya ejecucion, a septiembre, llega solo al 31%*.
Segin el director del mencionado programa, algunas de las actividades

29 Ibidem 25.

30 Respuesta al pedido de informacidn publica, 15 de septiembre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/
public/7699152-Resp46562-VAFCpdf-Resp.46562-VAFC.pdf

31 Pedido de informacion pablica, 26 de enero de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1913793-
ResSolicitudN37315-1pdf-Res.SolicitudN37315-1.pdf

32 Presupuesto Ministerio de Agriculturay Ganaderia: Ejercicio Fiscal 2021, http://bicameral.congreso.gov.py/application/
files/5416/0862/9952/12_-_10_MINISTERIO_DE_AGRICULTURA_Y_GANADERIA.pdf

33 Proyecto de ley de presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022, https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022/archivos/GASTOS/G12-10.pdf
34 Ibidem 25.
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contempladas en este afio son, ademds de la entrega de viveres, un monitoreo
y una fiscalizacién de los comedores, con verificacién documental e in situ en
varias organizaciones®.

PROGRAMAS NANGAREKO Y PYTYVO

Dando un seguimiento a lo informado en el 2020%, para el 2021 se dispone
de informacidn sobre presupuesto y cantidad de subsidios entregados de
los programas Nangareko —de bonos alimenticios para familias— y Pytyvd,
destinado a trabajadores informales (tabla 3).

Tabla 3. Subsidios entregados (2021)

TOTAL SUBSIDIOS SUBSIDIOS META DE SUBSIDIOS
(EN MILLONES ENTREGADOS A ENTREGAR
DE GS.) (EN MILLONES DEGS.) (EN MILLONES DE GS.)
Nangareko 165.000 259.663 330.000
Pytyvd 1.202.618 2.193.718 2.193.718

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Mapalnversiones + Médulo COVID-1937.

RESPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
ANTE LA CRISIS ALIMENTARIA

Lucha regional y global: alimentos para los
pueblos, no para las corporaciones

Del 26 al 28 de julio de 2021 se realizé una Precumbre de la Cumbre de los
Pueblos de América Latina porla transformacidn de Sistemas Alimentarios®.
El evento principal se llevd a cabo del 20 al 23 de septiembre, con activa

35 «Autoridades analizan situacion del proyecto de apoyo a comedores comunitarios», 6 de septiembre de 2021, acceso el
13 de octubre de 2021, http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/noticias-comisiones/8505-autoridades-analizan-
situacion-del-proyecto-de-apoyo-a-comedores-comunitarios-2021-09-06-13-02-53. «Estudian proyecto legislativo que
apoye ollas populares y comedores comunitarios», Honorable Camara de Senadores, 16 de septiembre de 2021, acceso el
13 de octubre de 2021, http://www.senado.gov.py/index.php/noticias/noticias-comisiones/8579-estudian-proyecto-
legislativo-que-apoye-ollas-populares-y-comedores-comunitarios-2021-09-16-20-03-07.

36 Inés Franceschelliy Miguel Lovera, «De mal en peor», en Derechos Humanos en Paraguay 2020 (Asuncion: Codehupy,
2020),203-217.

37 Portal de rendicion de cuentas, Mapalnversiones + Médulo COVID-19, https://rindiendocuentas.gov.py/

38 Definido como un «movimiento global y en América Latina se organizé para desafiar la Cumbre de Sistemas
Alimentarios 2021 organizada por las Naciones Unidas, que—a su vez—es un foro global creado para debatiry
generar consenso en todo lo relacionado con la alimentacién, desde la produccién, transporte y distribucion, hasta
la comercializacién, consumo y formulacién de politicas piblicas». Cumbre de los Pueblos de América Latina por
la transformacién de Sistemas Alimentarios, https://globalforestcoalition.org/es/event/cumbre-transformacion-
sistemas-alimentarios/
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participacién de diversos grupos del Paraguay y diferentes organizaciones
de la sociedad civil.

Con respecto a las tltimas, este afio su participacién en la Cumbre fue poca
o nula. Al respecto de su no participacién, la Coalicién Mundial por los
Bosques afirmé:

lo que podria ser el escenario para avances reales en la transicién hacia Sis-
temas Alimentarios saludables y sostenibles en América Latina, en realidad
estd dando espacio alos intereses de la industria alimentaria, la agroindustria
(principalmente ganaderia extensiva) y los agronegocios y donde organiza-
ciones y la sociedad civil exigen un cambio estructural en el modelo de pro-
duccién y consumo de alimentos®.

Ollas populares

La replicacién de ollas populares fue una accién que nacié en plena pandemia,
llevada adelante en todo el pais por mujeres de barrios vulnerables en Asuncién
y otras ciudades grandes. En el informe anterior* se mencionaba que:

Fueron también mujeres las que lideraron la conformacién de una Red
Nacional por el Derecho a la Alimentacidn, y la iniciativa legislativa que
culmind con la sancién de la Ley N.° 6603/2020 «de apoyo y asistencia a las
ollas populares organizadas en todo el territorio de la Reptiblica del Paraguay
durante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a
causa del covid-19». Consiguieron que laley se promulgara el 14 de septiembre
y, a la fecha de cierre del presente informe, demandan su reglamentacién y
efectiva implementacion.

La Red Nacional estd conformada por més de 100 ollas de los bafiados Sur,
Tacumbti, Chacarita, Norte y Zeballos Cué, y de las ciudades de Mariano R.
Alonso, Luque, It4, Itaugud, San Antonio, Nemby y Limpio. Hasta la fecha, la
ley de apoyo a ollas populares sigue sin tener un presupuesto asignado y, por
ende, continta sin ser implementada.

En septiembre del 2021, esta red instalé una carpa dela resistenciaenlaplaza
Juan E. O’Leary exigiendo el veto parcial del proyecto de Ley N.° 6809/2021%
y la asignacién de un presupuesto a la Ley N.° 6603/2020%. Una persona

39 Ibidem 33.
40 Franceschelliy Lovera, «De mal en peor», 210.

41 Ley N.°6809, del 8 de septiembre de 2021, «Que establece medidas transitorias de consolidacion econémicay
contencién social, para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-19 o coronavirus, Biblioteca y Archivo Central del
Congreso de la Nacion, acceso el 14 de octubre de 2021, https://www.bacn.gov.py/archivos/9663/LEY %206809.pdf

42 Ley N.°6603, del 14 de septiembre de 2020, «De apoyo y asistencia a las ollas populares organizadas en todo el
territorio de la Repiblica del Paraguay durante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa
del COVID-19», Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacién, acceso el 14 de octubre de 2021, https://www.bacn.
gov.py/archivos/9365/LEY%206603.pdf
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representante de la red afirmé que el Gobierno atenta contra el derecho
a la alimentacién de unas 7.000 familias, un total de 20.000 personas que
acceden al menos a una comida diaria, al dejarles sin presupuesto para
seguir realizando las ollas populares®.

La respuesta del Gobierno fue clara y llegé a finales de septiembre*, cuando
el presidente Mario Abdo emitié la reglamentacién de la Ley N.° 6809/2021,
por medio del Decreto N.° 5996%, y acepté modificaciones que dejan sin fi-
nanciamiento a las ollas populares, cambiando la tinica via de asistencia a las
ollas en ese entonces, por «entrega de kits alimentarios».

La candidata a la intendencia Johana Ortega, en el marco de las elecciones
municipales de octubre de 2021, realizé un pedido de informacién pablica
a la Municipalidad de Asuncién sobre el presupuesto asignado al rubro 832
destinado a emergencias, con tanta repercusién por sobrefacturaciones
de saturémetros y detergentes «de oro»*. A raiz de esto, el ente municipal
publicé en su pigina web rendiciones de cuentas con presupuestos varios,
incluyendo la «adquisicién de kits de alimentos para comedores de las zo-
nas vulnerables de los bafiados en periodos de pandemia COVID-19» en los
meses de marzo, junio, julio y noviembre del 2020, con las empresas y los
montos adjudicados globales* (tabla 4). Sin embargo, no habia informacién
sobre cdmo se gastaron los montos adjudicados y en concepto de qué. En los
documentos disponibles tampoco se especifica a qué barrios de Asuncién
se hizo la entrega de los supuestos kits de alimentos para hacer frente a la
pandemia.

43 «Red de Ollas Populares instala carpa de la resistencia», Ultima Hora, 1 de septiembre de 2021, acceso el 2 de octubre de
2021, https://www.ultimahora.com/red-ollas-populares-instala-carpa-la-resistencia-n2959127.html

44 «Poder Ejecutivo corta financiamiento a las ollas populares», ABC Color, 21 de septiembre de 2021, acceso el 2 de octubre
de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/09/21/ejecutivo-corta-financiamiento-a-las-ollas-populares/

45 Decreto N.° 5996, del 20 de septiembre de 2021, «Por el cual se reglamentan articulos de la Ley N.° 6809/2021 “que
establece medidas transitorias de consolidacién econémicay de contencién social para mitigar el impacto de la
pandemia del COVID-19"», Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion, acceso el 2 de octubre de 2021, https://
www.bacn.gov.py/archivos/9663/Decret0%205996%20Ley%206809.pdf

46 «Saltan dudas y cuestionamientos por llamativos gastos de Nenecho», Ultima Hora, 6 de octubre de 2021, acceso
el 8 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/saltan-dudas-y-cuestionamientos-llamativos-gastos-
nenecho-n2964963.html. El pedido de informacién se realiz6 por mesa de entraday no asi por el portal de pedido de
informacion pablica.

47 Direccidn General de Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres (DGRRD), Rendicion de cuentas 2020, https:/fwww.
asuncion.gov.py/rendicion-de-cuentas-2020-dgrrd
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Tabla 4. Adjudicaciones sobre adquisicion de kits de
alimentos para comedores de las zonas vulnerables
de los banados en periodos de pandemia COVID-19.

Municipalidad de Asuncidn

LLAMADO ADJUDICACION  EMPRESASADIDICADAS  MONTEACCHRIEARD
Don Manuel de Manuel Roman 599.582.000
10 16/03/2020 Comercial Ramirezy CompaniaS.A. 359.819.000
San Benito Ind.y Com. Rep. S.A. 239.763.000
Grupo Orca S.A. 349.980.000
15 15/06/2020 La Comercial Asuncena S.R.L. 209.760.000
Crimex S.A. 139.840.000
Crupo Orca S.A. 400.015.000
17 29/07/2020 La Comercial Asuncena S.R.L. 239.855.000
Crimex S.A. 159.775.000
Grupo Orca S.A. 749.838.600
21 02/12/2020 Cova deJuan Rodriguez 449.992.800
La Comercial Asuncena S.R.L. 299.845.800

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la Direccién General de Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres de la
Municipalidad de Asuncién®.

CONCLUSIONES

Durante el periodo observado, la situacién del derecho a la alimentacién y
nutricién adecuadas no muestra avances en la materia ni esperanzas para
el futuro. El papel del Gobierno estd mas que claro: se satisfacen necesida-
des de grandes empresarios de forma alevosa y existe un abandono total a
las necesidades de la poblacién y, sobre todo, de colectivos vulnerables de la
agricultura familiar campesina y comunidades indigenas victimas del mo-
delo econémico y productivo que destruye y contamina el pais.

48 Ibidem 47.
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RECOMENDACIONES

>

Evaluar politicas y herramientas legales que defiendan y fortalezcan a la
agricultura familiar campesina y la indigena, asi como su efectiva imple-
mentacidn, no viéndolo como un negocio rentable, sino atendiendo sus
necesidades y resaltando su importancia en la soberania alimentaria del
pueblo.

Reglamentar la Ley N.° 3742/2004 «De control de productos fitosanitarios
de uso agricola», que establece el régimen legal de registro y control de
todo producto fitosanitario de uso agricola a partir del ingreso de estos
al territorio nacional. Ademds, contempla medidas de compensacién a
comunidades afectadas y sistemas de monitoreo de casos de violacién
delaley.

Tomar en cuenta las recomendaciones de la Relatora Especial para el de-
recho a la alimentacién®, entre ellas:

« 106.b. Elaborar y adoptar una ley marco nacional de derecho a la ali-
mentacion basada en derechos humanos y con puntos de referencia
y planes de ejecucidn eficaces para cada regién. El marco presupues-
tario deberia incluir también las medidas presupuestarias y fiscales
necesarias, sostenibilidad a largo plazo, autoridades y organismos
responsables de la aplicacién y la adecuada supervisién y rendicién
de cuentas de los mecanismos establecidos y la participacién plenay
activa de todos los actores interesados, incluidos los méas vulnerables
al hambre.

 106.d. Establecer un marco juridico eficaz para la proteccién del me-
dio ambiente, que mcluya en particular, la proteccién contra el uso
de productos agroquimicos téxicos, que establezca sanciones apro-
piadas para los que infringen la ley y una compensaciéon adecuada de
las personas afectadas y sistemas de monitoreo para su implementa-
cion.

« 106. f. Proteger y promover la agricultura familiar como modelo
productivo. El apoyo y los ingresos de los productores de alimentos
a pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas y
jovenes, deberian ser aumentados, asegurando el acceso equitativo a
la tierra y otros recursos productivos.

Por ser recomendaciones vigentes, se reiteran las del informe del afio anterior.

49 Ibidem18.
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> Reglamentar e implementar la Ley N.° 6603/2020 «De apoyo y asistencia
a las ollas populares organizadas en todo el territorio de la Republica del
Paraguay durante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de
la Salud a causa del covid-19». Crear comités departamentales y munici-
pales de combate al hambre y fomento de la produccién de alimentos, con
participacién de los consejos de Salud, Codenis, oficinas de asuntos socia-
les y organizaciones de la sociedad civil en territorio, para articular una
respuesta inmediata a las familias con hambre.

> Establecer una politica de control de precios de la canasta bésica alimen-
taria, si es necesario subsidiarlos.

> Avanzar en la implementacién de la reforma agraria contemplada en la
Constitucién Nacional. Suspender inmediatamente todos los procesos
judiciales en los que se litiga titularidad de tierras, asi como procesos de
desalojo, que impiden el derecho a la tierra y el territorio a pequefios agri-
cultores familiares y comunidades indigenas, como estd garantizadoen la
Constitucién Nacional y el Estatuto Agrario, entre otras normas.






