REFORMA AGRARIAY DERECHOS CAMPESINOS

iNO PUEPO RESPIRAR!

LA AGONIA CAMPESINA
BAJO LAS BOTAS DEL
AGRONEGOCIO Y SU GOBIERNO
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El mundo rural paraguayo ha sido escenario, una vez mas, de arraigados
conflictos y disputas en torno a la tierra, la produccién, los bienes naturales
y la vida misma. El modelo extractivista agroexportador —con los cultivos
mecanizados, la ganaderia industrial y las plantaciones forestales— busca
expandirse en el territorio a cualquier costo, o sobre cualquier impedimen-
to, aunque este sean personas. Los terratenientes siguen marcando el ritmo
de las intervenciones del Estado. Las comunidades campesinas e indigenas
contintian defendiendo, como pueden, sus cada vez mas estrechos y amena-
zados territorios, exclamando su agonia, que recuerda a la del afroamericano
George Floyd, victima del poder represivo hacia los sectores subalternos en
Estados Unidos.

Palabras claves: reforma agraria, derechos campesinos, tenencia de la tierra, politicas
agrarias.

Luis Rojas Villagra
HENOI, CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMOCION DE LA DEMOCRACIA,
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SOSTENIBILIDAD SOCIOAMBIENTAL
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En este articulo se describen y analizan las medidas adoptadas por el Estado
para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales de la reforma agra-
ria y los derechos del campesinado. Se pone un énfasis especial en la politica
de tierras, la politica agraria y el andlisis del impuesto inmobiliario como
elemento central de una politica fiscal para desalentar los latifundios y el
acaparamiento de tierras. Se mencionan casos emblemadticos de conflictos
agrarios y ambientales ocurridos durante el periodo del informe, asi como
los proyectos de reformas legales regresivas encaminadas a blindar las tie-
rras malhabidas y otras irregularmente apropiadas.

SITUACION DEL DERECHO

PROLONGACION DE LA CRISIS

Los efectos de la pandemia se siguieron sintiendo con mucha fuerza en el
primer semestre del 2021, con una alta cantidad de contagios y personas fa-
llecidas. En el periodo que abarca este informe, también se prologaron la
situacién de crisis econémica y los problemas en el mercado laboral y en la
agricultura familiar campesina e indigena. Las autogestionadas ollas popu-
lares siguieron salvando la alimentacién de muchas familias, a pesar del es-
caso apoyo gubernamental.

Precios de los alimentos por las nubes

Tuvieron significativos incrementos los precios de la canasta basica. La in-
flacién interanual de octubre de 2020 a septiembre de 2021 fue de 6,4%?; solo
de enero a septiembre de 2021, la inflacidén en general fue de 4,6%. Pero en
cuanto a los alimentos, la inflacién fue mayor: de octubre a septiembre, la
interanual fue de 13,6%, mientras que la inflacién de alimentos acumulada
de enero a septiembre de 2021 fue de 7,6%.

El costo de la carne, tanto de vaca como de cerdo y aves, ha aumentado en
gran medida por la priorizacién de las exportaciones, y la consecuente pre-
si6én de los precios internacionales sobre los internos. También se han incre-
mentado significativamente las hortalizas y los frutos frescos, que dependen
en gran medida de la produccién extranjera. Como ejemplo, segin datos del
Mercado de Abasto de Asuncién?, el aumento de precios entre marzo de 2020
(antes de iniciarse las restricciones en el pais) y octubre de 2021 fue de 172%
para el tomate, 42% para el queso Paraguay, 20% para la mandiocay 16% para
la papa.

1 Banco Central del Paraguay, Informe de inflacién (IPC) - Septiembre 2021, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.bcp.
gov.py/informe-de-inflacion-mensual-i362

2 Servicio de Informacién de Mercados Agropecuarios, MAG, Direccién de Comercializaci6n, acceso en marzo de 2020y
octubre de 2021, http://www.mag.gov.py/Comercializacion/2021/Octubre/B_13-10-2021.pdf
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A mayor crisis, mas importacion

Otra expresion de la crisis agricola paraguaya en este periodo es el gran au-
mento en la importacion de productos agricolas basicos desde la Argentinay
el Brasil. Como se observa en el grafico 1, el volumen de hortalizas importa-
das en 2019 fue de 107.212 toneladas, mientras que en el 2020 subid a 174.453
toneladas, lo que equivale a un incremento del 63%.

Es particularmente serio el caso del tomate. En un pais donde existen miles
de productores del rubro, su importacién tuvo un enorme salto: 236% en solo
un afo. En consecuencia, los productores nacionales tuvieron grandes difi-
cultades para comercializar sus productos.

Grafico 1. Importaciones agricolas. Ailos 2019-2020
(en toneladas)
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Fuente: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave), 2021.

La mayor parte de los rubros agricolas importados tuvo incrementos. La ce-
bolla sufri6 un aumento de 77%, la zanahoria de 63% y la papa de 31%; los
frutos frescos en total pasaron de 67.126 a 89.163 toneladas, con una variacién
del 33%. Estos datos evidencian la profunda crisis de la produccién nacional,
que va siendo suplantada progresivamente por la oferta externa, lo que afec-
ta con mayor fuerza a las y los pequefios agricultores y horticultores, quienes
van perdiendo empleos e incluso tierras, en beneficio de sectores especulati-
vos, como el importador y el inmobiliario.
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Ollas sin apoyo gubernamental

A pesar de la critica situacién alimentaria, que afecta principalmente a am-
plios segmentos vulnerables, el Gobierno decidié eliminar el apoyo en in-
sumos a las ollas populares, establecido en la ley aprobada para el efecto en
2020.

Mediante el Decreto N.° 5996 del 20 de septiembre de 2021> —que reglamen-
t6 la Ley N.° 6809/2021%, de consolidaciéon econdmica y contencién social—,
se restringid la asistencia solo a kits de alimentos a ser distribuidos de forma
individual, con el riesgo de que primen criterios prebendarios en dicha asig-
nacién, como han advertido voceras de la articulacién de ollas populares.

APOYO GUBERNAMENTAL A LOS AGRONEGOCIOS

Los agronegocios —produccién a gran escala de monocultivos o ganado—
han seguido con su intensa dindmica orientada a las exportaciones, con
el apoyo directo del Estado (a través de créditos, obras, asistencia técnica,
etc.), o indirecto (bajos impuestos, escasos controles a normas ambientales,
etc.). El ministro de Agricultura Santiago Bertoni se ha constituido en
su férreo defensor, al tiempo de ser mayormente indiferente hacia las
demandas del sector campesino. Es mds, a través del Decreto N.° 5217 del
5 de mayo de 2021, a peticién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), la Presidencia de la Republica declaré al 2021 como «Afio de la soja
en Paraguay», afirmando que es el principal rubro de renta de los pequefios,
medianos y grandes productores en el pais. Esta tltima afirmacién es falaz.
Por sus elevados costos y alto impacto ambiental, la soja mecanizada no es
un rubro adecuado para las fincas de menos de 20 hectareas, pero la Unién
de Gremios de la Produccién (UGP) —como principal gremio defensor del
modelo de la soja extensiva— viene intentando instalar el discurso de que es
una opcidn para el campesino, buscando legitimar la expansién del modelo.
Sobre la decisién de declarar el afio de la soja, Bertoni despejé cualquier
duda sobre su parcialismo hacia la produccién sojera:

Esto no es solo un reconocimiento, sino representa la posicién firme del Go-
bierno a favor de los productores; que yo recuerde nunca un Gobierno ha ma-
nifestado tanto apoyo en favor de este sector [...] se trata de un sector en el
cual el Gobierno se siente apoyado, y que ello se refleja en las diversas acciones
conjuntas impulsadas [...] de modo que puedan seguir expandiéndose [...J°.

3 Decreto N.°5996/2021, http://baselegal.com.py/docs/dob499c4-1bce-11ec-8c5e-525400¢761ca

4 LeyN.°6809,del 8 de septiembre de 2021, que establece medidas transitorias de consolidacién econémicay de contencién
social, para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-19 o coronavirus, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la
Nacién, https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9663/ley-n-6809-establece-medidas-transitorias-de-consolidacion-
economica-y-de-contencion-social-para-mitigar-el-impacto-de-la-pandemia-del-covid-19-o-coronavirus

5 «Ejecutivo declara al 2021 como afio de la sojay reconoce su aporte a la agricultura», 11 de mayo de 2021, Agencia de
Informacion Paraguaya - IP, acceso el 2 de octubre de 2021, https://www.ip.gov.py/ip/ejecutivo-declara-al-2021-como-
ano-de-la-soja-y-reconoce-su-aporte-a-la-agricultura/
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NECESIDAD DE CAMBIOS Y TENSIONES A NIVEL GLOBAL

El 23 de septiembre tuvo lugar en Nueva York la Cumbre de Sistemas
Alimentarios, emprendida por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), para analizar y tomar medidas en torno al hambre, la produccién
agricolay el cambio climatico a nivel global. El secretario general de la ONU,
Anténio Guterres, seflalé en la ocasidn:

Hasta 811 millones de personas en el mundo se enfrentaron al hambre en 2020,
un aumento del 20% en solo un afo. La crisis provocada por la pandemia se
desarrolla frente a una crisis planetaria que amenaza nuestro clima y la vida
tal como la conocemos. La produccién de alimentos y los productores locales
son cada vez mds vulnerables a los impactos adversos del cambio climético®.

Sin embargo, la cumbre fue denunciada por una amplisima alianza de or-
ganizaciones de la sociedad civil mundial, por estar fuertemente controlada
por los intereses de las corporaciones multinacionales que operan en el sis-
tema alimentario agroindustrial, direccionando el encuentro y los acuerdos
hacia sus objetivos:

La Cumbre, iniciada por el secretario general de las Naciones Unidas poco
después de firmar un acuerdo amplio con el Foro Econémico Mundial (FEM),
[...] establecido por 1.000 de las mayores corporaciones del mundo, han con-
trolado el disefio, la estructura, los procesos, la gobernanza y el contenido de
la Cumbre. Las grandes corporaciones multinacionales se estdn infiltrando
cada vez mis en los espacios multilaterales de las Naciones Unidas para coop-
tar el relato de la sostenibilidad y desviarlo hacia los canales de una mayor
industrializacion con tecnologias digitales y biolégicas [...] La agenda centra-
da en el capital y la tecnologia que propone la Cumbre refleja estos intereses
corporativos [...]. Denunciamos esta Cumbre por ignorar la necesidad urgente
de abordar los grandes desequilibrios de poder que las corporaciones tienen
sobre los sistemas alimentarios y este acto de las Naciones Unidas [...]".

Asi también, en agosto de 2021 se presentd el dltimo informe del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés). Esta instancia de las Naciones Unidas levanté la alarma sobre
elavance del cambio climaticoy sus consecuencias®. Elinforme demuestra que,
en todos los escenarios posibles, las temperaturas superiores a 1,5 °C y 2 °C por
encima de los niveles preindustriales serdn superadas durante el siglo XXI, a

6 Resumen del secretario general y Declaracién de Accién sobre la Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones
Unidas, acceso el 5 de octubre de 2021, https://www.un.org/en/food-systems-summit/news/making-food-systems-
work-people-planet-and-prosperity

7 Declaracion «jNo a los sistemas alimentarios corporativos! Sia la soberania alimentaria!», Mecanismo de la sociedad
civily los pueblos indigenas, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.csmacfs.org/wp-content/uploads/2021/09/
Declaration-ES-1.pdf

8 IPCC-Naciones Unidas, El cambio climatico es generalizado, rapido y se estd intensificando, acceso el 6 de octubre de 2021,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf
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menos que las emisiones globales de gases de efecto invernadero se reduzcan
alamitad en la préxima década. Los sistemas alimentarios contribuyen con
cerca de un tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero, hasta el
80% de la pérdida de biodiversidad y utilizan hasta el 70% del agua dulce, lo
cual muestra la urgencia de realizar cambios profundos en los sistemas de
produccién y consumo agropecuario e industrial.

POLITICA DE TIERRAS ANEMICA, FUNCIONAL
A LOS TERRATENIENTES

En Paraguay, el control de la tierra y el territorio sigue siendo el mayor foco
de conflictos y disputas entre diferentes sectores sociales. Los condimentos
para que esto sea asi estin profundamente arraigados: mucha tierra fértil
y productiva, altisima concentracién de tierras en manos de una minoria,
origen ilegal de una gran parte de los inmuebles, un Poder Judicial cooptado
por grupos de poder, una gran cantidad de familias campesinas y poblado-
res urbanos sin acceso a la tierra, ni a la vivienda. A este cuadro se suman la
crénica falta de trabajo en el pais, amplios sectores sociales en situacién de
pobreza y hambre, alimentos caros, una desigualdad social abismal. Y1o mas
grave es que las instituciones politicas —incluyendo a los tres poderes del
Estado— operan a favor de los grupos de poder, como el de los terratenien-
tes, y postergan las reales demandas sociales.

Reformas legales regresivas

El Poder Legislativo tomé particular fuerza este tltimo afo. Hubo diferentes
intentos de aprobar normativas para introducir modificaciones en el sistema
juridico e institucional vinculado a la propiedad de la tierra, no para redistri-
buirla y desconcentrarla, sino al contrario: para facilitar la regularizacién de
tierras con origen irregular y tenencia ilegitima, o para aumentar la crimina-
lizacién de la lucha social por la tierra.

DINACARE: UNA INICIATIVA PREOCUPANTE. Desde el 2020, con el apoyo de
gremios como la Asociacién Rural del Paraguay (ARP) y la Federacién de la
Produccién, la Industriay el Comercio (Feprinco), algunos senadores habian
impulsado fuertemente el proyecto de ley que crea la Direccién Nacional de
Catastro y Registros Publicos (Dinacare)®. Esta iniciativa no habia podido
concretarse por la oposicidn de organizaciones sociales y gremiales. Con el
proyecto buscan unificar en una entidad al Servicio Nacional de Catastro y
la Direccién Nacional de Registros Publicos, creando una nueva institucion,
que incluye una Direccidén de Regularizacién con amplias atribuciones para
dirimir conflictos en torno a la propiedad inmobiliaria. El 20 de septiembre
se realizé una audiencia publica convocada por la Comisién de Reforma

9 «Ficha técnica del expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/121539
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Agrariadel Senado, donde la mayoria delos participantes, como en ocasiones
anteriores, rechaz6 el proyecto. El tratamiento del proyecto estaba previsto
para octubre de 2021, pero un dictamen de la Comisién de Reforma Agraria
aconsejo su rechazo; el 30 de septiembre, el tratamiento del proyecto fue
postergado sin establecerse una nueva fecha.

PRIMERA TENTATIVA DE MODIFICACION DEL EsTATUTO AGRARIO. La Camara de
Diputados también tuvo la intencién de modificar varios articulos del
Estatuto Agrario®. Entre las modificaciones mdis dafiinas, el proyecto
de ley planteaba modificar el articulo 16, para que una persona pueda ser
beneficiaria con tierras, sin tener que dedicarse directa y habitualmente a la
actividad agricola, con lo cual se adecua el perfil a un empresario que contrata
a otras personas para la labor agricola. Las modificaciones de los articulos
20y 26 permitirian la habilitacién de lotes ganaderos en la regién Oriental,
cuando solo estin autorizados en el Chaco, y permitiria que su superficie
llegue a 470 hectireas, cuando los lotes campesinos suelen ser de hasta 10
hectireas. El planteamiento mds grave es la modificacién del articulo 88,
que habla de personas ocupantes de inmuebles rurales pertenecientes al
patrimonio del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert),
pues plantea que aquellos ocupantes que no sean beneficiarios del Estatuto
Agrario, por Unica vez, tendran derecho a adquirir la fraccién ocupada®. Es
decir, podrin blanquear o regularizar tierras que no podian haber ocupado.
Esta propuesta fue aprobada por la Cimara de Diputados en diciembre de
2020 pero, ante la presién de las organizaciones sociales, fue rechazada por
la Cimara de Senadores en junio y, finalmente, aceptado el rechazo en la de
Diputados en septiembre de 2021.

LEY QUE CRIMINALIZA LA LUCHA POR LA TIERRA. Donde si han tenido éxito
los sectores vinculados a grandes terratenientes es en el proyecto «Que
modifica el articulo 142 de la Ley N.° 3440/2008, que modificé el articulo 142
de la Ley N.° 1160/1997, Cdigo Penal»2, planteado por los senadores Fidel
Zavala y Enrique Riera, entre otros, el 24 de agosto de 2021. El objetivo era
definir a las ocupaciones de tierras como crimenes, subiendo las penas
hasta 10 afios de carcel. A pesar del amplio rechazo expresado por diversas
organizaciones sociales, campesinas, indigenas, e incluso religiosas como
la Pastoral Social®, el proyecto fue aprobado por la Cdmara de Senadores el
23 de septiembre, y por Diputados de forma acelerada el 29 del mismo mes.

10 «Ficha técnica del expediente, SilPy- Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 30 de septiembre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/116816

11 «Laalquimia del desastre. Politicos entreguistas y terratenientes insaciables», Heidi, Centro de Estudios y Promocion de la
Democracia, los Derechos Humanos y la Sostenibilidad Socioambiental, 20 de mayo de 2021, https://henoi.org.py/2021/05/20/
la-alquimia-del-desastre-politicos-entreguistas-y-terratenientes-insaciables/

12 «Ficha técnica del expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/124186

13 Carta de la Pastoral Social al presidente del Congreso Nacional, 6 de septiembre de 2021.
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El presidente Mario Abdo la promulgé al dia siguiente, el 30 de septiembre,
en tiempo récord para este tipo de tramites, convirtiéndose en la Ley
N.° 6830/2021. La criminalizacién de la lucha por la tierra dio un paso
adelante con esta determinacion.

SEGUNDA TENTATIVA DE MODIFICACION DEL EsTATUTO AGRARIO. El mismo grupo
de senadores que logrd llevar adelante el proyecto de ley, que termind
en la Ley N.° 6830/2021, present6 otro: «Que modifica el articulo 98 de la
Ley N.° 1863/2002, que establece el Estatuto Agrario»“. Este planteaba
que, si una persona es imputada por el hecho de invasién de inmueble,
automdticamente quedaria suspendido su derecho a recibir algin tipo de
subsidio de parte del Estado, incluso sin ser ain condenada. El mismo fue
rechazado enla sesién del Senado del 23 de septiembre, momentos después
de aprobarse la modificacién del articulo 142 del Cédigo Penal.

PRoYECTO EN sTAND-BY. También en la sesidén del 23 de septiembre de 2021,
fue aprobado por la Cidmara de Senadores el proyecto de ley «Que crea la
Comision Nacional para el estudio de los mecanismos de recuperacién de las
tierras malhabidas, identificadas en el informe de la Comisién de Verdad y
Justicia del afio 2008»%. Este anteproyecto, elaborado y presentado al Senado
en diciembre del 2020 por la Plataforma de Derechos Humanos, Memoria y
Democracia, busca desarrollar mecanismos legislativos y judiciales de modo
a poder iniciar la recuperacién de tierras malhabidas, usurpadas por no su-
jetos de la reforma agraria que, segtn el informe mencionado, alcanzan 7,8
millones de hectdreas. El proyecto fue girado ala CAmara de Diputados pero,
a diferencia de lo que sucedié con el proyecto que criminaliza las ocupacio-
nes de tierras, no tuvo ningn tramite sustantivo ni tratamiento hasta el cie-
rre de este informe.

Politica de tierras del Indert inexistente y sin impacto

Nuevamente, el periodo del informe se caracterizé por la casi inexistencia
y nulo impacto de la politica de tierras del Indert. Este ente, encargado de
implementar el mandato constitucional de la reforma agraria y operativi-
zar el estatuto agrario, en la prictica ha renunciado a cumplir su rol, con
una politica que no recurre a instrumentos legales como la expropiacién,
ni a la recuperacién de tierras irregularmente ocupadas o excedentes fis-
cales. A esto se agrega que, en los tltimos afios, las compras de tierras son
marginales, sin ninguna incidencia sobre la demanda genuina de tierras
existente (tabla 1).

14 «Ficha técnica del expediente, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/124199

15 «Ficha técnica del expediente, SilPy - Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/122947
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Tabla 1. Compras de tierras - Indert 2020-2021

VENDEDOR DEPARTAMENTO SUPERFICIE PHR:CC.II_g:EO: MONTO
- DISTRITO (HECTAREAS) (MILLONES GS.) TOTAL
Afio 2020
Alto Parana -
Ute Roth Santa Rita 232 17 3.944
Anibal Oliver P .
Lombardo Caaguazi-Yha 65 15 975
Evaldo Jabs San Pedro - Lima 12 14 1.568
Total 2020 409 6.487
Afo 2021
American Holding Amambay - 1.801 10 18.010
Business S. A. Capitan Bado ’ '
L Cordillera-
Condominio Vera Caraguatay 110 8,4 924
Beatriz Holden Caaguaz(i-Vaqueria 65 55 359
Total 2021 1.976 19.293

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos del Indert™.

Durante el 2020 se compraron en total 409 hectireas, en Santa Rita, Yhi y
Lima. El presupuesto total destinado estuvo en torno a solo un millén de
ddlares. En el 2021, la situacién fue similar, pues hasta el mes de septiem-
bre solo se registraron tres adquisiciones, 1.801 hectireas en Capitan Bado,
110 en Caraguatay y 65 en Vaqueria, totalizando 1.976 hectareas, por un
monto aproximado de tres millones de délares.

Esta cantidad de tierra, a razén de 10 hectareas por lote, tan solo podria be-
neficiar a 238 familias, cuando la demanda de lotes registrada en el Indert
oscilarfa entre 65.000 y 75.000 solicitudes”. Al consultar al Indert a través
del portal de informacién publica sobre cudl fue la cantidad de solicitudes
de lotes que se presentaron al instituto en los afios 2020y 2021, la respuesta
fue errénea o evasiva'®, contestando con el niimero de solicitudes relevadas
por el Sistema Integrado de Informacién de Recursos de la Tierra (SIRT) en

16 «Solicitud #46558: Compray recuperacion de tierras a favor del Indert», Portal Unificado de Informacion Piiblica, acceso el
30 de septiembre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46558

17 Luis Rojas, «25 afios: la reforma agraria en el papel, el capital en expansion, el campesinado en lucha», en Derechos
Humanos en Paraguay 2020 (Asuncién: Codehupy, 2020), 295-312.

18 «Solicitud #46557: Informacion sobre solicitudes de lotes al Indert», Portal Unificado de Informacion Piblica, acceso el 30
de septiembre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46557
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colonias ya existentes, correspondientes a ocupantes de lotes ya asignados
en aflos anteriores. Con relacién a las tierras compradas, en su mayoria per-
tenecen a colonias ya ocupadas desde afios anteriores (como las adquiridas
a Evaldo Jabs, donde se encuentra el asentamiento Cristo Rey), no pudiendo
destinarse a familias que solicitan lotes.

Respecto al presupuesto destinado al Indert, como ya se ha informado en el
2020, el mismo ha sido reducido afio tras afio desde el 2015. En el grifico 2
pueden observarse los afios correspondientes al periodo de gobierno de Abdo,
desde el 2018 hasta el 2022. Los datos de este dltimo afio son del proyecto
de presupuesto enviado por el Ministerio de Hacienda al Congreso. De los
Gs. 184.979 millones presupuestados para el Indert en 2018, en el 2021 el
monto bajé a Gs. 107.370 millones, un enorme recorte del 42% en esos cuatro
afios. El proyecto para el 2022, a ser tratado en el Congreso, en la propuesta
del Ejecutivo tiene un insignificante aumento de 3%.

Grafico 2. Indert. Presupuesto anual 2018-2022
(en millones de Gs.)

184.979
159.829
146.164
107.370 110.149
66.000 57.050
47.000
20.877 20.877
2018 2019 2020 2021 2022

B Total Indert Tierras

Fuente: Ministerio de Hacienda.
Los datos de 2022 corresponden al proyecto de ley.

El grafico 2 también muestra el rubro 450, destinado a la compra de tierras.
El mismo pasé de Gs. 66.000 millones en 2018 a Gs. 20.877 millones en 2021,
lo que representa un recorte del 68 %, y se proyecta un monto idéntico para
el 2022. Esto demuestra una situacién critica porque —ademds de ser un
monto infimo— una gran parte del mismo se utiliza para pagar deudas por
tierras adquiridas en afios anteriores: la deuda del Indert es astrondémica,
igual a Gs. 961.343 millones®, unos USD 140 millones, cuando el presupuesto
referido es de solo USD 3 millones. Con estos recursos, el Indert (y el

19 Indert, Proyecto de presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022.
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Gobierno) no cumple ni puede cumplir la obligacién constitucional de la
reforma agraria, ni su misién institucional, que es: «Adecuar la estructura
agraria, promoviendo el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su
tenencia, coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo
que posibilite el arraigo»®.

POLITICA AGRARIA PREBENDARIA Y EQUIVOCADA

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, encabezado por Santiago Bertoni,
ha continuado con sus estrechos vinculos con los sectores empresariales. En
la Precumbre de la Cumbre de Sistemas Alimentarios de la ONU, realizada
en Roma en julio de 2021, como titular temporal del Consejo Agropecuario
del Sur, present6 un documento defendiendo la ganaderia de exportacién y
los monocultivos mecanizados como formas de produccidn, a las que calificé
como sustentables. Entre muchos aspectos, el documento destacaba:

el aporte de la agricultura y la ganaderia sostenible a la seguridad alimentaria,
al desarrollo econémico y al arraigo territorial [...]; propiciando mecanismos
de financiamiento adecuados, inversiones en nuevas tecnologias e innova-
ciones orientadas a incrementar la productividad [...]; El comercio abierto
desempefia un papel fundamental para garantizar y respaldar la seguridad
alimentaria mundial [...]*%

El principal gremio ganadero y terrateniente, la ARP, aplaudié las palabras
del ministro, quien asegurd que «el sistema de produccién ganadero es per-
fectamente equilibrado en los términos de sostenibilidad y respeto al medio
ambiente, y hay todo un componente cientifico que lo respalda»?. Otros gre-
mios empresariales, como la Feprinco, se sumaron a las felicitaciones.

En contrapartida, la gestién del MAG con relacién a la agricultura familiar
campesina e indigena ha seguido siendo insuficiente e ineficaz. La escasa
inversion en el sector campesino motivd manifestaciones y protestas de va-
rias organizaciones, como la Coordinadora Nacional Intersectorial (CNI) y
la Articulacién Campesina, Indigena y Popular (ACIP), quienes en el mes de
agosto se manifestaron en la capital, exigiendo el cumplimiento de acuerdos
previos firmados con el MAG. Las principales demandas fueron asistencia
técnica y productiva, refinanciacién de deudas e impulso a una politica de

20 «Proyecto de Ley de Presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022 - Memoria de la entidad - Indert», Ministerio de Hacienda, 29 de
agosto de 2021, https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022/archivos/MEMORIA/M23-03.pdf

21 «Principiosy valores de la regi6n para la produccién de alimentos en el marco del desarrollo sostenible», Consejo
Agropecuario del Sur, 4 de mayo de 2021, http://consejocas.org/wp-content/uploads/2021/05/Declaraci%C3%B3n-
1.-Principios-y-valores-de-la-regi%C3%B3n-para-la-producci%C3%B3n-de-alimentos-en-el-marco-del-Desarrollo-
Sostenible.pdf

22 «Ing. Santiago Bertoni: “la ganaderfa tiene un sistema perfectamente equilibrado”, Asociacion Rural del Paraguay, acceso

el 5de octubre de 2021, https://www.arp.org.py/index.php/noticias-sp-28081/destacadas/3111-ing-santiago-bertoni-la-
ganaderia-tiene-un-sistema-perfectamente-equilibrado

273



274

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH-PY2021

recuperacién de tierras para la reforma agraria. El mismo ministerio reco-
noce las grandes desigualdades y deficiencias existentes en el sector rural:

El sector agropecuario del pais se caracteriza por marcados contrastes y hete-
rogeneidad de modelos productivos que se refleja en las diversas actividades
y actores intervinientes en el sector. Los mds reconocibles son la agricultura
comercial a gran escala y la agricultura familiar®.

La produccién horticola en el Paraguay se caracteriza por ser discontinua, con
bajo volumen de produccién y nivel de calidad. El problema que enfrentan los
productores es el poco acceso a los servicios y bienes pablicos [...]*.

El MAG estima que sus intervenciones llegan al 35% de las y los productores
de hasta 20 hectireas de superficie. Pero, en muchos casos, estas impulsan
estrategias equivocadas para el sector campesino, como cuando intentan
mecanizarlo segiin el modelo de la produccién empresarial. Como ejem-
plo, el Proyecto «Restauracién y manejo sostenible de recursos naturales»
plantea como resultado «adoptar la agricultura de conservacién adecuada
al cambio climatico...», y la actividad prevista es la «Provisién de paquetes
tecnoldgicos para la implementacién de agricultura de conservacién meca-
nizada»®. El Ministerio, bajo fuerte presidén de gremios empresariales, como
la UGP, busca imponer el modelo de agricultura mecanizada en las fincas
campesinas, principalmente con la soja transgénica, lo cual traerd graves
problemas al sector, como el endeudamiento, la dependencia tecnoldgica y
la contaminacién.

El MAG cuenta con importantes recursos presupuestarios para cumplir con
sus funciones: en el 2021, el presupuesto total alcanzé Gs. 750.815 millones,
unos USD 110 millones. Pero tiene enormes deficiencias en su gestién: la
ejecucién del presupuesto 2020 fue de solo el 55%*, siguiendo la tendencia
en el 2021, por lo que el proyecto de presupuesto para el 2022 presenta un
importante recorte en el orden del 22%; los niveles de corrupcién que afec-
tan a la institucién son elevados, generdndose diversos procesos judiciales
que afectan a funcionarios e incluso exministros; prevalecen criterios clien-
telares y prebendarios en la definicién de los beneficiarios; existen muchas
direcciones, programas y proyectos, a menudo con el mismo fin, pero que
actian descoordinadamente, funcionando como compartimentos estancos.

Encuantoala Ley N.° 6286/2019, «De defensa, restauracién y promocién de la
agricultura familiar campesina», aprobada en mayo del 2019 y reglamentada

23 «Proyecto de Ley de Presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022 - Memoria de la entidad - Indert», Ministerio de Hacienda, 29 de
agosto de 2021, https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022/archivos/MEMORIA/M12-10.pdf

24 «Proyecto de Ley de Presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022 - Fundamentos por Programas - MAG», Ministerio de Hacienda, 30
de agosto de 2021, https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022/archivos/FUNDAMENTACION/F12-10.pdf

25 Ibidem.

26 Ministerio de Hacienda, acceso el 10 de octubre de 2021, https://datos.hacienda.gov.py/
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en agosto del 2020, sigue sin ser operativizada. El 5 de abril de 2021 fue
designado Ebert Benitez como titular del Viceministerio de Agricultura
Familiar Campesina (VAF), instancia creada por dicha ley. En mayo se creé
una Comisién para la institucionalizacién del VAF, con funcionarios del
MAG. Sin embargo, durante el presente periodo no se conté con presupuesto
para dicho Viceministerio ni para las actividades previstas en la citada ley.

A la consulta al viceministro sobre las actividades desarrolladas por el VAF,
respondié que «este afio no se ejecutd ningin programa o proyecto como
Viceministerio, debido a que se encuentra en proceso de aprobacién de la es-
tructura organizativa del VAF»?. La partida presupuestaria correspondiente
aparece recién en el proyecto de ley de presupuesto para el 2022, elaborado
por Hacienda, con un pequefio presupuesto de Gs. 3.635 millones, apenas
medio millén de délares, lo que refleja nuevamente la poca importancia
otorgada a esta instancia. Esta poca importancia al sector campesino tam-
bién se reflejé en el ninguneo gubernamental a la «Declaracién de Derechos
Campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales», aprobada por
las Naciones Unidas en diciembre de 2018, pero que en Paraguay no ha sido
difundida por ninguna reparticién estatal.

Con relacién al proyecto de ley del seguro para la agricultura familiar campe-
sina, finalmente quedd rechazado®. El mismo fue aprobado por la Cimara
de Senadores en octubre de 2020, pero fue rechazado en la de Diputados en
marzo de 2021. En mayo, los senadores se ratificaron en la aprobacién del
proyecto, pero nuevamente la Cimara de Diputados se ratificé en su recha-
zo, con lo que quedé archivado, y la agricultura campesina sin un seguro
agricola.

POLITICAFISCALA FAVOR DEL LATIFUNDIO
Y LA CONCENTRACION DE LA TIERRA

En el periodo de andlisis no hubo modificaciones sustantivas en el sistema
tributario. El mismo sigue ampliamente favorable a los sectores agroempre-
sarial, inmobiliario, agroexportador y a los de altos ingresos en general. Esto
es asi porque predominan los tributos indirectos que gravan el consumo,
como el IVA, mientras que los impuestos directos que gravan las rentas e in-
gresos tienen tasas impositivas bajas, muchas deducciones permitidas y una
alta evasion. Por tanto, se mantuvo el bajo aporte al Estado de ciertos grupos
como el ganadero, sojero, agroindustrial y agroexportador, entre otros.

27 «Solicitud #46561: Politicas para la agricultura familiar campesina, Portal Unificado de Informacién Piiblica, acceso el 30
de septiembre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1361079-Resp46561pdf-Resp.46561.pdf

28 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy- Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 12 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/121853
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Un caso particularmente grave de deficiencia tributaria constituye el deno-
minado impuesto inmobiliario. Este grava las propiedades urbanas y rurales,
y su recaudacién estd a cargo de las municipalidades. El problema principal
del mismo es que grava a los inmuebles con una tasa de 1% sobre un valor fis-
cal, determinado anualmente por el Ministerio de Hacienda; este valor fiscal
utilizado para el pago del impuesto es infinitamente mas bajo que el valor de
mercado de los inmuebles. Por tanto, el impuesto abonado termina siendo ex-
tremadamente bajo, especialmente en el sector rural. A esto se suma la alta
evasién del impuesto, por las debilidades administrativas de los municipios o
la corrupcién. Todo esto ha llevado a que, en un afio, el 2015, este impuesto solo
recaude —en todo el pais— unos USD 10 millones®. En los afios siguientes, no
hay datos oficiales, pero las cifras serfan similares.

En el 2007, un estudio encabezado por el economista Peter Hansen y publi-
cado por el Banco Mundial llamaba la atencidn sobre esta grave deficiencia:

Un argumento central de este estudio es que los patrones existentes de uso de
la tierra y de la propiedad, en particular, aquellas muy extensas (latifundios),
son en parte un reflejo del casi insignificante impuesto inmobiliario con el
cual se gravan las propiedades rurales hoy en dia [negritas agregadas]®.

En la tabla 2 se muestra un comparativo en lo que actualmente recauda el
impuesto inmobiliario, y lo que podria recaudar si se utilizara el valor de
mercado en lugar del valor fiscal. Para esta estimacién utilizamos los valores
fiscales para tres municipios, fijados por el Ministerio de Hacienda®, y los
valores pagados por el Indert por compra de tierras en los mismos distri-
tos. Estos tltimos valores incluso estin por debajo de los valores usuales por
una hectdrea de tierra en esas zonas, fuertemente elevados por la presién del
agronegocio sobre el territorio.

Tabla 2. Impuesto inmobiliario real e hipotético

VALOR IMPUESTO VALOR IMPUESTO %
FISCAL INMOBILIARIO PAGADO POR INHhIdPOOBT"E-'IrpI‘g(IJO RECAUDACION
MUNICIPIO  POR ACTUAL HECTAREA (1% vALOR REALSOBRE
HECTAREA (1% VALOR POR EL PAGADO POR RECAUDACION
2021 FISCAL) INDERT EL INDERT) POSIBLE
Santa Rita 1.319.547 13.195 17.000.000 170.000 7.8
Yhi 1.154.604 11.546 15.000.000 150.000 7.7
Lima 742.245 7.422 14.000.000 140.000 53

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Inderty del Ministerio de Hacienda.

29 Decidamos (2017), Situacion de los impuestos directos en Paraguay. Propuestas para una justicia tributaria.

30 Banco Mundial (2007), Impuesto inmobiliario: herramienta clave para la descentralizacion fiscaly el mejor uso de la tierra,
https://documents1.worldbank.org/curated/zh/155541468285315743/pdf/374560SPANISHoondoTaxofinalospanish.pdf

31 Decreto N.° 4617/2020, Presidencia de la Republica, https://www.catastro.gov.py/decretos
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En el caso de Santa Rita, zona sojera por excelencia en el departamento de
Alto Parani, el impuesto inmobiliario por hectirea para el 2021 es Gs. 13.195;
si se cobrara sobre el valor de mercado, seria Gs. 170.000 por hectirea. Para
el caso del distrito de Yhi en Caaguazi, el impuesto es Gs. 11.546, pudiendo
ser Gs. 150.000 a valor de mercado. En el municipio de Lima, departamento
de San Pedro, el impuesto es de Gs. 7.422 por hectarea, pudiendo llegar a
Gs. 140.000. Los tres casos demuestran que hoy se estd recaudando entre el 5
y 8% de un impuesto inmobiliario serio, que grave sobre el valor de mercado
de las tierras.

Ademasde generarfondos paralosmunicipios, elimpuestoinmobiliariotiene
otra funcién fundamental: la de desalentar los latifundios y la concentracién
de tierras, la cual estd incluso establecida en el articulo 115 de la Constitucién
Nacional, cuando ordena «la adopcién de un sistema tributario y de otras
medidas que estimulen la produccién, desalienten el latifundio y garanticen
el desarrollo de la pequefia y mediana propiedad rural». En Paraguay pasa
exactamente lo contrario: se estimulan el latifundio y la concentracién de
la tierra, con un impuesto inmobiliario extremadamente débil. Se debe
corregir este impuesto y exonerar a las fincas de menos de 20 hectareas, para
garantizar la permanencia de las pequefias unidades agricolas.

CASOS OCURRIDOS EN 2021

ASESINATO DE CAMPESINOS

« Arnaldo Solis (33 afios). Este joven dirigente campesino fallecié el 18 de
enero de 2021%. En diciembre de 2020, Solis habia sido herido median-
te varios disparos realizados por sicarios que responderian —de acuer-
do con la denuncia— al terrateniente colorado Gerénimo Sanabria, con
quien mantenian una disputa por unas 1.000 hectireas en el distrito de
Yasy Kafiy. Familias campesinas formaron en ese lugar el asentamiento
Edilson Mercado (en memoria de otro campesino asesinado en el marco
del mismo conflicto), en tierras presumiblemente apropiadas de manera
irregular por Sanabria.

« Herminio Gonzilez (39 afios). El 11 de septiembre de 2021 fue asesinado
de un disparo este campesino residente en el asentamiento Tava Jopdi,
de Nueva Durango, departamento de Canindeyd®. Segtin denuncias de
sus compaiieros, habria sido asesinado por el guardia de un terrateniente
de apellido Villalba, con quien tienen conflictos por tierras. Herminio
Gonzdlez serfa el campesino nimero 126 asesinado desde 1989, en el
marco de la lucha por la tierra.

32 «Otrojoven campesino es asesinado por sicario de dirigente colorado», Adelante, 18 de enero de 2021, https://
adelantenoticias.com/2021/01/18/joven-dirigente-campesino-asesinado/

33 «Civiles armados asesinan a un campesino en Canindey(», Base IS, 13 de septiembre de 2021, https://www.baseis.org.py/
civiles-armados-asesinan-a-un-campesino-en-canindeyu/
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MARINA KUE

Las familias campesinas que luchan por lograr la conformacién de un asen-
tamiento campesino en las tierras conocidas como Marina Kue, lugar de la
masacre del 2012 donde murieron 11 campesinos y 6 policias, siguen sin en-
contrar eco favorable en el Estado a su justa demanda.

En enero, el presidente Abdo veté el proyecto de Ley N.° 6700/2020 de expro-
piacién de las tierras en cuestion, presionado por sectores de poder como la
ARPyla UGP*,

Posteriormente, en el mes de marzo,la Comisién Vecinal Naranjaty, compuesta
mayormente por victimas de la masacre, present6 otro anteproyecto de ley a
las autoridades responsables, a fin de regularizar la situacién de las tierras
en disputa. El proyecto plantea la inscripcién en los registros publicos de la
donacién de estas tierras, realizada por la empresa La Industrial Paraguaya
S.A. al Estado paraguayo, y la posterior transferencia al Indert para ser
destinadas ala creacién de un asentamiento campesino®. La iniciativa no tuvo
respuesta de parte del Congreso ni del Ejecutivo.

CASO CAMPO AGUA'E

El Comité de Derechos Humanos de la ONU condené al Estado paraguayo
por violar derechos de la comunidad indigena Campo Agua’, del pueblo ava
guarani, por no tomar intervencién en relacién con los danos causados por
fumigaciones con agrotéxicos en campos colindantes al territorio indigena,
por parte de empresas brasilefias que cultivan soja*. La comunidad, ubicada
en el distrito de Curuguaty, fue afectada por fumigaciones que no respetaron
las normativas ambientales, y por la falta de control de parte de los entes
responsables, particularmente el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (Senave). La Codehupy, que present6 la denuncia ante
la ONU, sefalé:

El Comité determind que las fumigaciones indiscriminadas menoscabaron la
diversidad bioldgica del territorio indigena, destruyendo los recursos natura-
les que no solamente son la fuente de subsistencia alimentaria sino también
de précticas culturales ancestrales asociadas a la caza, pesca, recoleccién en el
bosque y agroecologia del pueblo guarani. El Comité determiné que el Estado,

34 Decreto N.° 4717 del 14 de enero de 2021.

35 «Paraguay, camino a un escenario convulsionado. Elementos del Primer trimestre del 2021 para el andlisis», Hefidi,
Centro de Estudios y Promocién de la Democracia, los Derechos H y la Sostenibilidad Soci biental, acceso el 12 de
octubre de 2021, https://henoi.org.py/2021/07/23/paraguay-camino-a-un-escenario-convulsionado-elementos-del-
primer-trimestre-del-2021-para-el-analisis/

36 Comité de Derechos Humanos, Oliveira Pereira et al. c. Paraguay (Comunicacion N.° 2552/2015) (Doc. ONU CCPR/
C/132/D/2552/2015,12 de octubre de 2021).
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a 12 afios de la denuncia, no tomé medida alguna para proteger los derechos
de la comunidad a preservar su habitat y a mantener su propia vida cultural®.

DESALOJOS

Al cierre del presente informe, se agudizaron los casos de desalojos de comu-
nidades campesinas, entre ellos los sucedidos en los distritos de Guayaibi y
Yasy Kany.

« Cristo Rey. A fines de octubre fueron desalojadas 40 familias que tenian
12 afios de arraigo, del asentamiento Cristo Rey, colonia Primavera Real,
distrito de Guayaibi, donde fueron destruidas las casas y los cultivos de las
familias, ademas de la escuela®®.

« Edilson Mercado. A inicios de noviembre fueron desalojadas unas 250
familias del asentamiento Edilson Mercado, en el distrito de Yasy Kaiiy,
quienes hace varios afios vienen luchando por la recuperacién y regulari-
zacién de dichas tierras, que denuncian como irregularmente apropiadas
por un terrateniente®.

Esta situacién sugiere una profundizacién de la politica represiva hacia el
sector campesino.

CONCLUSIONES

Durante el periodo de anilisis, los derechos campesinos y la reforma agraria
continuaron siendo ignorados por el Gobierno, que no ha tomado medidas
para cumplir el mandato constitucional de la reforma agraria, establecido
en los articulos 114, 115 y 116. Al igual que en el 2020, en el 2021 la poblacién
sigui6 padeciendo las consecuencias de la pandemia del COVID-19, que
agudizd la crisis del sistema agricola, con precios elevados de alimentos y
mayor dependencia hacia productos extranjeros. Igualmente, se agudizaron
los intentos de sectores politicos y econdmicos conservadores, para aprobar
leyes y modificaciones normativas tendientes a blindar la situacién de tie-
rras apropiadas irregularmente por terratenientes, especuladores, politicos
y empresarios, asi como para aumentar la criminalizacién de quienes ame-
nacen los intereses del poder terrateniente.

37 «Comité de Derechos Humanos de la ONU condena a Paraguay por contaminacion con agrotéxicos de una comunidad
indigena en Canindey», Codehupy, 13 de octubre de 2021, https://codehupy.org.py/comite-de-derechos-humanos-de-
la-onu-condena-a-paraguay-por-contaminacion-con-agrotoxicos-de-una-comunidad-indigena-en-canindeyu/

38 «Cristo Rey sufre desalojoy pobladores advierten recrudecimiento del terrorismo de Estado», Conamuri, 28 de octubre
de 2021, https://www.conamuri.org.py/cristo-rey-sufre-desalojo-y-pobladores-advierten-recrudecimiento-del-
terrorismo-de-estado/

39 «Nuevo desalojo ilegal en Canindeyd», Adelante, 2 de noviembre de 2021, https://adelantenoticias.com/2021/11/02/
nuevo-desalojo-ilegal-en-canindeyu/
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Toda la informacién analizada muestra que el Gobierno, a través de sus tres
poderes constitutivos, no ha garantizado los mas elementales derechos de
la poblacién campesina: a la tierra, al trabajo, a los alimentos, a una educa-
cién adecuada, a la salud, a un ambiente sano. Por el contrario, las iniciati-
vas estatales se han orientado, una vez mas, a fortalecer al sector productivo
y agroexportador empresarial, asi como a desarrollar mecanismos legales
para blanquear la tenencia irregular e ilegal de tierras, en poder de personas
que no fueron —ni son— beneficiarias del estatuto agrario. En materia de
asistencia e inversién productiva, el MAG estd dirigido por gremios como
la UGP y la ARP: por tanto, apunta a mecanizar monocultivos en las fincas,
sean pequefas, medianas o grandes, lo cual es un error para el caso de las
fincas campesinas. Y, como guinda de la torta, la aprobacién por parte del
Congreso y el presidente Abdo del aumento de las penas de carcel para los
casos de ocupaciones de tierras, priorizando el camino de la criminalizacién
para contener el conflicto social en el Paraguay.

Asi, el campesinado resiste por ahora frente a tanta adversidad, respirando
con dificultad, bajo las botas del agronegocio y del propio Estado.

RECOMENDACIONES

Los problemas subsisten, por lo que se reiteran las recomendaciones para
el Estado paraguayo, poniendo énfasis en la situacién de desventaja de las
mujeres campesinas.

> Implementar el mandato constitucional de la reforma agraria, segin lo
establecido en los articulos 114, 115 y 116 de la Carta Magna, incorporando
efectivamente a la poblacién campesina al desarrollo econémico y social,
en el marco de un modelo sustentable, teniendo en cuenta la particular
situacién desventajosa de las mujeres campesinas.

> Promover efectivamente un sistema equitativo de distribucién, propie-
dad y tenencia de la tierra, que facilite la titulacién a favor de mujeres
rurales, a través de una politica de tierra que incluya un mayor presupues-
to para el Indert, expropiaciones y recuperacién de tierras malhabidas o
lotes irregularmente ocupados por no beneficiarios del Estatuto Agrario.

> Suspender la politica de desalojos forzosos en situaciones de conflictos
por tierras, hasta tanto se implementen politicas redistributivas de tierras
de manera amplia.

> Sanear las instituciones piiblicas de las dindmicas de corrupcién e impu-
nidad que las desnaturalizan, en especial el Poder Judicial y el Indert.
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> Implementar reformas en el dmbito tributario que permitan generar
mayores ingresos ptblicos desde los sectores econémicos de mayores in-
gresos; reformar el impuesto inmobiliario del sector rural, de modo que
grave en mayor medida a las propiedades de mayor superficie, y efectiva-
mente sea un desaliento para los latifundios.

> Promover la participacién directa de las organizaciones campesinas en
las decisiones y la gestion de las politicas agrarias, en igualdad de condi-
ciones entre hombres y mujeres.

> Comunicar, difundir y promover la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos Campesinos y otras personas que viven en zonas ru-
rales.

> Impulsar una politica de mejoramiento y ampliacién de la produccién
nacional de alimentos frescos y sanos, provenientes de la agricultura
familiar campesina, en sustitucién de las importaciones de productos
extranjeros.

> Potencializar la produccién agricola sustentable, de manera a preservar
el medio ambiente, a partir del uso sostenible de los recursos naturales, la
agroecologia y la soberania alimentaria.






