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La oleada de procesamientos penales iniciados por la violacién a la cuaren-
tena es un claro sintoma de la debilidad institucional del Estado paraguayo,
que no cuenta con otra herramienta mas efectiva que la penal para hacer
frente a situaciones de crisis. Asi, donde se deberian priorizar acciones que
permitan garantizar derechos basicos a las personas, imperan la represion
y las amenazas de castigo. Por otra parte, con la adopcién del uso de herra-
mientas telematicas, ha quedado expuesta la falta de determinacién de pau-
tas claras en las regulaciones que las implementan, hecho que permite una

cierta flexibilizacién de garantias claves en materia de debido proceso.

Palabras claves: derecho penal, disciplinamiento, principio de legalidad, tipicidad,
herramientas telematicas.

Victoria Vidomlansky y Ximena Lépez
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El presente informe da cuenta de los principales hitos relacionados a la per-
secucién penal y al acceso a la justicia como consecuencia de las acciones
del Estado paraguayo para hacer frente a la pandemia del COVID-19. Estos,
sin duda alguna, tendran un impacto profundo dentro del sistema judicial,
debido a las estrategias asumidas.

SITUACION DEL DERECHO

UTILIZACION DEL PROCESO PENAL PARA LOGRAR
EL ACATAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
DE AISLAMIENTO O CUARENTENA

El principio de legalidad fue el gran relegado ante la excesiva instrumentali-
zacién del proceso penal como herramienta de control social. Desde el inicio
dela declaracién de emergencia sanitaria, y con las posteriores restricciones
dictadas por el Poder Ejecutivo en marzo de 2020, vinieron aparejadas con-
secuencias en el 4mbito penal. Asi, la primera disposicién del aislamiento
sanitario de caricter general establecida por decreto presidencial referia que
el incumplimiento de las medidas sanitarias seria sancionado con el Cédigo
Sanitario, la Ley N.° 716/1995, el Cédigo Penal y demds leyes aplicables. En el
mismo sentido, el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social (MSPBS)
hacia referencia a las probables sanciones administrativas y penales que po-
dria acarrear el incumplimiento de sus resoluciones’.

En cuanto a la Ley N.° 716/1995, esta sanciona los delitos contra el medio am-
biente. En su articulo 10 opcién B se establecen una sancién con pena pri-
vativa de libertad de hasta 18 meses y la aplicacién de multas de 100 a 500
jornales minimos a aquellas personas que violen la cuarentena sanitaria.

Estas @ltimas dos palabras necesariamente requieren de una delimitacién
de su alcance, ya que la norma penal no describe los atributos requeridos
para determinar su significado. Por otra parte, el Cédigo Sanitario otorga al
Poder Ejecutivo la facultad de su decreto y, por ende, la posibilidad de que
sea este 6rgano el que precise qué es una «cuarentena sanitaria».

De esta manera, la formulacién de la norma penal difiere la descripcién de
la conducta penalmente relevante a otra regulacién que, para el caso, es es-

1 Resolucién N.° 099, del 17 de marzo de 2020, por la cual se dispone el aislamiento preventivo general de la poblacién en
todo el territorio nacional para mitigar la propagacion del coronavirus (COVID-19), Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar
Social, https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/473020-ResolucinSGN99Aislamientopreventivo.pdf
https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/5a7857-RESOLUCIONSG90COVID19.pdf

2 Estasituacion descrita es conocida en la doctrina como Ley Penal en Blanco, la que se constituye cuando el tipo penal
se remite a otra norma para precisar algunos de sus elementos. Silvestroni refiere al respecto que se presenta un
problema que atafie al principio de legalidad cuando, por un lado, esa otra norma no es dictada por el 6rgano con
competencia penal y, por otro, la remisién gravita sobre la individualizacién de la conducta prohibida. Mariano H.
Silvestroni, Teoria constitucional del delito (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004).
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tablecida o definida a través de decretos emitidos por el Poder Ejecutivo,
mediante los cuales se disponen las medidas adoptadas para su aplicacién.

Hasta la fecha de cierre del presente informe, el Poder Ejecutivo emitié al-
rededor de 70 decretos® que regulan las medidas adoptadas en distintos ni-
veles para dar contingencia a la situacién de crisis desatada y —en algunos
casos— recrudecida por la pandemia. En ellos se establecieron los rubros
indispensables habilitados a prestar servicios, limites en el horario y permi-
sos de circulacidn, asi como las conductas prohibidas para la ciudadania en
general. Posteriormente, el plan de levantamiento gradual de las medidas
adoptadas fue bautizado con el nombre de «cuarentena inteligente».

El plan fue concebido y aplicado de forma gradual diferenciado en niveles o
fases, que fueron cambiando segiin el estado epidemiolédgico a lo largo del
territorio. Ello implica que, si se considera el incumplimiento de las medidas
adoptadas —denominadas «cuarentena» y «cuarentena inteligente»— por
los decretos presidenciales como un hecho penalmente relevante, se esta
en presencia de un tipo penal versitil que durante los dos altimos afnos ha
fluctuado de manera constante e incluso ha previsto conductas distintas en
diferentes zonas del pais durante un mismo periodo de tiempo.

Lasvariaciones de estas medidas engloban una amplia clasificacién de permi-
siones y prohibiciones dirigidas —en su mayoria— a la facultad o restriccién
de circulacién. Mas alld dela significacidn otorgada por el Poder Ejecutivo alas
medidas adoptadas, podrian comprenderse como de «cuarentena» aquellas
dirigidas al aislamiento preventivo que se dieron inicialmente. Sin embargo,
las denominadas «cuarentena inteligente» —aplicadas para el levantamiento
gradual de estas medidas— distan de enmarcarse en lo que conceptualmente
resulta ser una cuarentena y los fines que esta pretende, cuestién que reviste
trascendencia en materia penal, donde se requieren de precisiones exactas
para establecer las conductas a ser castigadas. Un principio basico que rige en
materia penal implica que una sancién penal inicamente puede ser aplicada
si la conducta fue previamente descrita en una ley anterior al hecho dictada
por el 6rgano competente, es decir, por el Poder Legislativo*. En este mismo
sentido, tampoco se puede dictar condena sin juicio previo fundado en una
ley anterior al hecho del proceso®. Esto es lo que se denomina principio de le-

3 Decretos COVID-19, Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, https://www.mspbs.gov.py/decretos-covid19.html

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, «Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad. Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segtin el derecho
aplicable». Codigo Penal. «Articulo 1. Principio de legalidad. Nadie serd sancionado con una pena o medida sin que los
presupuestos de la punibilidad de la conductay la sancién aplicable se hallen expresa y estrictamente descritos en una
ley vigente con anterioridad a la accién u omisién que motive la sancién.

5 Constitucién Nacional. «Articulo 17. De los derechos procesales. En el proceso penal, o en cualquier otro del cual
pudiera derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a: [...] 3. Que no se le condene sin juicio previo fundado
en una ley anterior al hecho del proceso, ni que se le juzgue por tribunales especiales; [...]. Codigo Procesal Penal.
«Articulo 1.Juicio previo. Nadie podra ser condenado sinjuicio previo, fundado en una ley anterior al hecho del
proceso, realizado conforme a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, el Derecho Internacional
vigentey las normas de este c6digo [...].
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galidad, derivado de la teoria ilustrada del contrato social que presuponia una
organizacién politica basada en la divisién de poderes, en la que la ley fuese
competencia exclusiva de los y las representantes del pueblo®.

Los decretos regulatorios de implementacién de las medidas de aislamiento
preventivo adoptadas debido a la pandemia del COVID-19 fueron aplicin-
dose ante el avance de las fases disefiadas por el Ministerio de Salud Pablica
y Bienestar Social. Estas sirvieron de justificacién para la detencién de per-
sonas por parte de la Policia Nacional que, hasta el mes de agosto de 2021,
sigui6 aprehendiendo a ciudadanos y ciudadanas por el incumplimiento del
decreto presidencial.

Dicha institucién ha informado que en el 2020 fueron detenidas 6.296 per-
sonas (5.623 hombres y 673 mujeres) y, hasta agosto de 2021, 1.324 (1.110 hom-
bres y 214 mujeres)’. Si se considera que, en lo que va del 2021, fueron regis-
tradas 8.906 aprehensiones en total, alrededor del 15% de ellas se han dado
por violacién al decreto presidencial. En el 2020, el 35% de todas las detencio-
nes policiales fueron realizadas por «desacato al decreto presidencial».

Ya en el periodo de informe de situacién de derechos humanos 2020 se ad-
vertia que:

[...] la disposicién de aislamiento sanitario fue impuesta con la utilizacién de
forma intensiva de todas las agencias de seguridad del Estado y tuvieron un
plan correlativo que vinculd la politica de seguridad al cumplimiento estricto
de las mismas. La Policia Nacional, por Resolucién N.° 316 del 16 de marzo de
2020, establecié su plan de contingencia a nivel nacional por plazo ilimitado,
con el fin de evitar la alteracién del orden ptblico ante la posible hipétesis de
psicosis general de la sociedad durante el periodo de intervencién [...] De esta
manera, se priorizaron modelos coercitivos para mantener la aceptacién de
las medidas de confinamiento, antes que un enfoque basado en el consenti-
miento con informacidn. Asi, el cumplimiento de la cuarentena se metié en la
economia politica del castigo y fue administrada por las agencias de crimina-
lizacién [...15.

La resolucién es contundente: este proceso penal no debi6 ser objeto de juz-
gamiento penal.

6 Santiago Mir Puig, Derecho Penal. Parte Ceneral (Barcelona: Reperttor, 2011).

7 «Solicitud #46352. Informe sobre aprehensiones por violacién de cuarentena sanitaria 2020-2021», acceso el 5 de
octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46352

8 Sonia Von Lepel y Ximena Lépez, «El afio en que las politicas de seguridad ciudadana también fueron a cuarentenax, en
Derechos Humanos en Paraguay 2020 (Asuncién: Codehupy, 2020), 354.
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EXCESOS EN EL USO DEL PODER PUNITIVO

Entre marzo del 2020 y agosto del 2021, el Estado —por medio de sus agen-
cias coercitivas— impulsé alrededor de 3.500 causas penales’. Con relacién
al dmbito administrativo, fuentes oficiales informan sobre la apertura de su-
marios para la imposicién de multas conforme con lo previsto en el Cédigo
Sanitario. A mayo de 2021, fueron registrados 155 procesos activos™, por lo
que se juzga la adopcién de una estrategia altamente punitiva ante las even-
tuales violaciones de las disposiciones previstas en los decretos.

Dentro de los primeros diez hechos punibles de mayor ingreso en el afo
2020, la infraccién a la Ley N.° 716/1995 se encuentra en segundo lugar con
3.054 casos. Si bien el informe no especifica cudl es el tipo penal del catdlogo
establecido por la norma de referencia, permite suponer que este inusitado
fenémeno se da como consecuencia de la declaracion de medidas sanitarias
denominadas «cuarentena» decretadas y la consecuente utilizacion del arti-
culo 10 de esta ley. Esta categoria persiste en el ranking de hechos punibles
con mayor ingreso de causas en el 2021y, a agosto del presente afo, se regis-
traban 346, ocupando el sexto lugar de la lista™.

Ante el nimero elevado de ingreso de causas penales al Poder Judicial, la
Corte Suprema de Justicia dispuso un plan de su depuracién, estableciendo
la asignacién de jueces de Garantias de intervencidn especifica en cada una
de las circunscripciones judiciales, y un plan de intervencidn que preveia ho-
rarios diferenciados de atencién de casos (14 a 17 h), la habilitacién de un
campo especifico dentro del Sistema de Gestion Jurisdiccional Judisoft, la
apertura de una cuenta judicial para destinar los fondos de las eventuales
multas y reparaciones del dafio, entre otros.

Llamala atencién que, de la totalidad de aprehensiones reportadas por la Po-
licia Nacional, alrededor del 50% de casos ingresaron al Poder Judicial y, a su
vez, una cantidad mucho menor ha llegado a juicio oral. Ello refleja la ausen-
cia de acciones coordinadas entre estos organismos estatales para la defini-
cién de estrategias conjuntas en el delineamiento de una politica criminal de
persecucién penal con mayor pragmatismo e intervencién minima.

Estos hechos dan cuenta de varios fenémenos de relevancia a considerar. En
primer lugar, la instrumentalizacién del derecho penal para lograr el acata-
miento de las medidas adoptadas ha generado el ingreso de una cantidad

9 Segun la pagina oficial de la Corte Suprema de Justicia (Informe de gestién de despachos). Esta informacion es
suministrada por las Direcciones de Estadistica de todas las circunscripciones judiciales.

10 «Avanzan sumarios por incumplir medidas sanitarias», Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social, 20 de mayo de 2021,
acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.mspbs.gov.py/portal/23165/avanzan-sumarios-por-incumplir-medidas-
sanitarias.html

11 Informe de Gestién de los Despachos Judiciales, Corte Suprema de Justicia, https://www.csj.gov.py/publicaciones/

12 Acordada de la Corte Suprema de Justicia N.° 1394, de fecha 13 de abril de 2020, Corte Suprema de Justicia, https://www.
csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/index.asp. Acordada N°1394-2020.pdf
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ingente de casos, que debieron ser abordados por el ya colapsado sistema
de justicia, hecho que limité la posibilidad de brindar un servicio de calidad.

En segundo lugar, debido a las dindmicas del proceso penal, la gran mayoria
de estas causas han significado el sometimiento de las personas afectadas,
conduciéndolas a la aceptacién del hecho y a una eventual reparacién del
dafio, sin que la conducta atribuida siquiera retina los presupuestos de la
tipicidad y, por tanto, esté habilitada como objeto de tratamiento en materia
penal. Por dltimo, llama la atencidn que la estrategia haya sido, una vez mas,
el disciplinamiento coercitivo a través de la herramienta que produce mayor
violencia estatal.

La cantidad de detenciones y procesamientos penales no ha frenado del todo
la circulacién de las personas que, por distintas razones, asumieron el ries-
go de salir a las calles bajo la probabilidad de terminar aprehendidas por la
Policia Nacional y, en el peor de los casos, con un proceso penal a cuestas.
En el 2021 se percibiria una menor adherencia a las medidas adoptadas por
el Poder Ejecutivo, en comparacién al 2020. Esto podria haber incidido en
las olas de contagio masivo desatadas, que dejaron miles de muertos como
consecuencia de la enfermedad.

Lo arriba referido evidencia que, sin estrategias diferenciadas para el abor-
daje de situaciones que tienen un trasfondo social, resulta infructuosa la
adopcién de estrategias represivas, pues la carencia de necesidades bdsi-
cas queda imbricada al sentido de supervivencia, que rara vez responde a la
amenaza del castigo.

Un ejemplo significativo de la instrumentalizacién del sistema penal, por
su repercusion publica, lo constituye la causa iniciada a la abogada Maria
Esther Roa¥, quien fue llevada a juicio oral y ptblico por transgresién a la
Ley N.° 716/1995, en concordancia con el Decreto Presidencial N.° 3619. En
este caso, el Ministerio Pablico sostuvo en juicio oral que la activista viold la
cuarentena sanitaria debido a que la misma, junto con otras personas, orga-
nizd y particip6 de una caravana «contra la corrupcién e impunidad». Segtin
refiere el Ministerio Publico, la manifestacién fue realizada por personas au-
toconvocadas el 3 de junio de 2020, quienes, en acto de repudio por supues-
tos hechos de corrupcién, circularon en sus automéviles por la Costanera
Sur hasta el Pante6n de los Héroes. A continuacidn se transcriben los puntos
relevantes de la sentencia™.

En este lugar, alrededor de 100 personas que formaban parte de la actividad
descendieron de sus vehiculos y exhibieron pancartas y banderas paraguayas,
encabezados por la Sefiora Maria Esther Roa, el Sefior Candido Alberto Bri-

13 Profesional de reconocido activismo en actos de denuncia contra la corrupcién de funcionarios estatales.

14 S.D.N.°358-21dictada por los jueces Carlos Manuel Hermosilla Conzalez, Sandra Farias de Fernandez y Héctor Fabian
Escobar.
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zuela, el Sefior Diego Augusto Mendoza Coronel y el Sefior Juan Domingo Ga-
leano Grassi, quienes se hallaban aglomerados (reunién o amontonamiento
grande y desordenado de algo, especialmente de gente reunida en un lugar)
con las demas personas que formaban parte del grupo sin cumplir con las me-
didas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bien-
estar Social, para evitar la propagacién del COVID-19 [...].

Luego de un andlisis profundo de la norma y de los lineamientos que rigen
el proceso penal, el Tribunal ha establecido que no retine los requerimientos
previstos y ha considerado que:

[...] tras habernos adentrado en el contenido de los decretos presidenciales,
especialmente el N.° 3619 del 24 de mayo de 2020, decreto el cual se encontra-
ba vigente durante la comisién de los hechos juzgados notamos que el mis-
mo contempla el levantamiento gradual del aislamiento preventivo general
al que denominan cuarentena inteligente; el aislamiento preventivo, como su
nombre lo indica, constituye en una medida sanitaria de caracter preventiva
propuesta por la autoridad administrativa del ramo pertinente, Ministerio de
Salud Pablica y Bienestar Social, ordenado por la Autoridad Central es decir
el Poder Ejecutivo, también observamos que dicho aislamiento se ordené en
forma intermitente, por lo tanto no fue absoluto, asi como lo exige una cua-
rentena. [...]

[...] Los incumplimientos de las disposiciones contenidas en los decretos del
Poder Ejecutivo, dictados en Pandemia, a cuyo cumplimiento la ciudadania
toda estd obligada a cumplirla, constituyen faltas administrativas previstas,
regidas y sancionadas segin las disposiciones de la Ley 836 -1980, Codigo Sa-
nitario, segtn los articulos 302 y siguientes, de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Art. 315 y siguientes del referido cuerpo legal [...]

Concluye diciendo que:

[...] nos encontramos asi con que efectivamente se violaron las medidas sa-
nitarias establecidas por el Poder Ejecutivo y que al no contemplar estos de-
cretos una sancién que involucre al derecho penal, con una ley vigente, con
anterioridad al hecho, ley expresa, escrita, cierta que las castigue nos vemos
imposibilitados de seguir avanzando con el estudio de los demas elementos
de la teoria del delito al encontrarnos con estas dificultades que demuestran
la atipicidad de la conducta de la Sefiora Maria Esther Roa. Por lo que este
tribunal de sentencia en forma uninime concluye que corresponde declarar
la absolucién de la acusada [...].
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ACCESOALA JUSTICIA:’IMPLEMENTACIéN
DE LA JUSTICIA TELEMATICA

A fin de dar cumplimiento a las medidas de aislamiento preventivas requeri-
das por el estado de alerta sanitaria, la Corte Suprema de Justicia paraguaya
ordend la suspensién temporal de la actividad jurisdiccional. Lo que supuso
la recalendarizacién de todos aquellos actos procesales que no fueran consi-
derados de urgencia.

Con el propésito de reanudar la actividad judicial, se reglamenté® la utiliza-
cién de la Ley de Medios Telematicos', impulsada por el Poder Ejecutivo a
comienzos del afio 2020, debido a la fuga de un procesado en una causa de
crimen organizado ocurrida durante su traslado a una audiencia. El dicta-
do de esta norma obedeci6 a las necesidades de implementar herramientas
tecnoldgicas para allanar obsticulos en el acceso al sistema de justicia de re-
ducir tanto el alto costo operativo para las comparecencias judiciales, como
el indice de suspensién por el incremento de audiencias y actos procesales
y el peligro representado por el traslado de los privados de libertad, a la vez
de una busqueda de mejora en la eficiencia en la gestién de los operadores
de justicia”.

A este respecto, se expondrin a continuacién distintos aspectos del incum-
plimiento del acceso a la justicia garantizado en el debido proceso por parte
del Estado paraguayo que preocupan desde la perspectiva de los derechos
humanos.

Objetivamente, llamd la atencién la falta de regulacién apropiada por parte
de la Corte Suprema de Justicia que estableciera estindares minimos a ser
observados en lo respectivo a la utilizacién de plataformas virtuales para el
desarrollo a distancia de audiencias y, mas especificamente, para su empleo
en juicios orales.

En este sentido, si bien se encontraba habilitado el uso de plataformas vir-
tuales, no se reglamenté la medida de forma suficiente al no tenerse en
cuenta la finalidad de los institutos procesales comprometidos, la que de he-
cho fue reducida a meros manuales de uso, no considerandose como criterio
basico la afectacién de la calidad del debate con su realizacién —dentro de
los limites posibles—, y garantizando la presencia de las personas imputa-
das en permanente comunicacién con su defensor o defensora técnica. Esta

15 Acordada N.°1391, del 13 de mayo de 2020, «por la que se dispone pautas para la fijacién de audiencias penales durante
la declaracion de emergencia sanitaria por COVID-19», Poder Judicial, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.
pj.gov.py/images/contenido/acordadas/acordadai391.pdf

16 Ley N.°6495, del 6 de enero de 2020, que autoriza la implementacion del sistema de audiencias por medios telematicos
en el PoderJudicial y el Ministerio Pablico, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacién, acceso el 10 de octubre de
2021, https://www.bacn.gov.py/archivos/9092/LEY6495.pdf

17 Exposicién de motivos de la Ley N.° 6495/2020. «Ficha Técnica del Expediente, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa,
acceso el 10 de octubre de 2021, http://silpy.congreso.gov.py/expediente/118469
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situacién ha afectado la credibilidad de este modelo de justicia, dada su ab-
soluta improvisacién en la practica.

Igualmente, asi como es necesaria una debida regulacién de la gestién ju-
risdiccional y fiscal de las audiencias telemdticas, es notable la violacién de
la garantia de un acceso igualitario a la justicia mediante la falta de habi-
litacién del expediente electrénico en todas las jurisdicciones e instancias.
Especialmente afectados se vieron los Juzgados de Paz, responsables del
otorgamiento de medidas cautelares de proteccién®, que no cuentan con un
sistema de gestién informdtica de expedientes y cuyo acceso fue bastante
limitado por las medidas sanitarias impuestas durante la pandemia, esto en
consideracién al significativo aumento de casos reportados de violencia fa-
miliar ante el Ministerio de la Mujer®.

Se observd, ademais, que el uso de medios tecnoldgicos en la prestacién de
servicios de justicia ha tenido, en ocasiones, un impacto negativo en el ac-
ceso efectivo a la jurisdiccién de algunos sectores de la sociedad. La causa es
la brecha digital existente: el uso de estos medios presupone el acceso a dis-
positivos electrénicos y el conocimiento tecnolégico apropiado. A esto debe
adicionarse la deficiente cobertura de Internet en el territorio del Estado,
por lo que el acceso al sistema no se encontrd garantizado en igualdad de
condiciones. Esto supuso una carga desproporcionada para aquellas perso-
nas en especial situacién de vulnerabilidad®, como pueblos indigenas, mu-
jeres, nifios, nifias y adolescentes y personas en situacion de discapacidad o
pobreza.

Por otro lado —y desde una perspectiva subjetiva de la vulneracién del
derecho al debido proceso penal a partir de la utilizacién de los medios
tecnoldgicos bajo estudio—, cabe sefialar el posible debilitamiento de la
independencia e imparcialidad judicial. Ello, por cuanto podria conducir
a que el poder punitivo del Estado se oriente a la persecucién basada en
estereotipos derivados de la presunta pertenencia de la persona imputada
a movimientos populares, de defensa de derechos humanos o aquellos
que influyan en las agendas politicas instaladas a través de los medios de
comunicacidn, entre otros.

18 Conforme a las Leyes N.°1600/2000 «Contra la violencia doméstica» y N.° 5777/2016 de «Proteccion integral a las
mujeres contra todo tipo de violencia».

19 «En cuarentena, aumentaron 78% las llamadas por violencia», Ministerio de la Mujer, acceso el 10 de octubre de 2021, http://
www.mujer.gov.py/index.php/noticias/en-cuarentena-aumentaron-78-las-llamadas-sobre-violencia-hacia-la-mujer

20 Jaime Arellano et al., Reporte CEJA. Estado de la Justicia en América Latina bajo el COVID 19. Medidas generales adoptadas y uso
de TICs en procesos judiciales, mayo de 2020.
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ESFUERZOS

Debe ser destacada la modificacién del articulo del Cédigo Procesal
Penal® que establece la aplicacién de las medidas alternativas a la prisién
preventiva. Esta nueva regulacién reconduce los lineamientos de las medidas
alternativas o sustitutivas, volviendo a los criterios inicialmente disefiados
dentro del modelo normativo adoptado por el Estado paraguayo®.

Una de las razones que motivaron esta modificacién fue la necesidad de ge-
nerar la descompresion del colapsado sistema penitenciario. Sin embargo,
no se ha obtenido un impacto relevante, ya que la poblacién de personas pri-
vadas de libertad, pese a ciertos descensos sigue en constante aumento®.

La maxima instancia del Poder Judicial ha resuelto, por Acordada*, la im-
plementacién de pautas de Buenas Pricticas Judiciales, con el fin de instar
ajuecesyjuezas a la utilizacién de medios telemdticos, la recalendarizacién
de audiencias suspendidas por la pandemia, priorizando aquellas de perso-
nas privadas de libertad para la revisién de la pertinencia de aplicacién de
medidas de prision preventiva, entre otras cuestiones.

Se percibe la ausencia de coordinacién de acciones de agentes estatales en
materia de politica criminal, ya que estrategias como las arriba menciona-
das, sin la intervencién conjunta y direccionada de todas las agencias opera-
tivas del Estado, terminan convirtiéndose en gestos politicos aislados que no
abordan los problemas de fondo en su real dimensién.

Por otra parte, en fecha 24 de marzo de 2021, la Corte Suprema de Justicia ha
implementado la Acordada N.° 1511, por la cual se sefiala la necesidad de apli-
car la prisién preventiva en forma excepcional Para tal efecto, proporciona
una gufa promoviendo el uso de Ia revisién de oficio como instrumento al
servicio de la descongestidn penitenciaria®.

21 Modificacién del articulo 245 de la Ley N.° 6350/2019 «Que modifica el articulo 245 de la Ley N.°1286/1998 “Codigo
Procesal Penal”y sus modificatorias las Leyes N.° 4431/2011y 2493/2004».

22 Laley N.°4431/2011, que realizaba la Gltima modificacion del articulo regulatorio de aplicacién de medidas
alternativas o sustitutivas de la prision preventiva, establecia la obligatoriedad de |a prisién preventiva para una serie
de situaciones tasadas por la norma, basadas en el marco penal del hecho punible imputado. Con ello, se restringia al
juez la facultad de apreciacién de las circunstancias especificas del caso, en cuanto a peligro de fuga u obstruccién de la
investigacion. Tampoco se permitia la modificacion de la prision preventiva una vez dictada, independientemente de
la variacién o no de circunstancias que hayan ameritado su aplicacion, en casos de crimenes o hechos de afectacién a la
vida. Con la modificacién realizada por la Ley N.° 6350/2019, el juez de Garantias adquiere nuevamente la potestad de
valorar la aplicacién de las medidas, sin otro criterio que el establecido en la ley como requisito de valoracién.

23 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Personas privadas de libertad en Paraguay - Setiembre 2021, http://www.
mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-10-39/func-startdown/516/

24 Ibidem1s.

25 «Acordada por la cual se sefiala la necesidad de aplicar prisién preventiva en forma excepcional», 31 de marzo de 2021,
Corte Suprema de Justicia, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.pj.gov.py/notas/20053-acordada-por-la-cual-se-
senala-la-necesidad-de-aplicar-la-prision-preventiva-en-forma-excepcional
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Esta resolucién, impulsada por la recientemente reinstalada Oficina Técnica
Penal de la Sala Penal, se advierte como un avance positivo desde la pers-
pectiva del reconocimiento en ella expreso que la prisién preventiva es una
medida de caracter excepcional y que debe ser aplicada por la magistratura
en este sentido y no como una pena anticipada. Es altamente valorado el
impulso —por parte de la Corte Suprema de Justicia— basado en practicas
garantistas de politicas ptblicas que afirman y estimulan la independencia
judicial, abordan la crisis penitenciaria, asi como el alarmante nimero de
personas privadas de libertad sin condena, mediante la reglamentacién de
procedimientos efectivos, ya establecidos en la norma.

CONCLUSIONES

El sistema penal se ha constituido en participe central, dentro de las politi-
cas implementadas para hacer frente a la pandemia, instalando la l6gica de
la represion y el castigo como herramientas de mayor eficacia ante situa-
ciones de gran sensibilidad social, que deberian ser abordadas a partir de
estrategias compositivas que brinden respuestas a los problemas de fondo.

Resulta perceptible la falta de politicas de persecucién penal coordinadas
entre las agencias estatales intervinientes. Esta deficiencia repercute en el
aprovechamiento de los recursos del sistema de justicia, que permite la ins-
trumentalizacién de su fuerza punitiva, siendo participe de una estrategia
con claros sesgos de arbitrariedad, como fue la penalizacién a través de los
distintos decretos del Poder Ejecutivo.

Preocupan los elevados indices de procesamiento generados, con una légica
que responde mis a necesidades coyunturales vinculadas al disciplinamien-
to, que a una derivacién de las reglas y los principios rectores del derecho
penal y el procesal penal.

La crisis sanitaria generada por el coronavirus, en conjunto con las conse-
cuentes medidas dictadas por el Gobierno, evidenciaron la falta de politicas
publicas que redujeran la brecha existente entre las desigualdades estruc-
turales de la sociedad paraguaya en general y las relacionadas al acceso a la
justicia en particular.

Desde un analisis general del uso de medios telematicos en el proceso penal,
pueden afirmarse afectaciones a la tutela judicial efectiva, en menoscabo de
los derechos procesales establecidos en caricter de igualdad por la Consti-
tucién Nacional® y los instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos?.

26 Articulo17 de la Constitucién Nacional.

27 Articulos 8 (Convencién Americana sobre Derechos Humanos) y 14 (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).
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RECOMENDACIONES

>

N

v

Agotar esfuerzos para la reconduccién del sistema penal a los principios
normativos que rigen la materia. Estos forman parte crucial dentro del
modelo implementado por la Constitucién Nacional. Asimismo, encau-
zar la actuacién de los distintos poderes del Estado dentro del marco que
les delinea la ley en sus respectivos roles, a fin de respetar la divisién de
poderes.

Estimular y potenciar los espacios de didlogo interinstitucional que per-
mitan el consenso en aspectos relevantes, para el disefio estable en mate-
ria de politica criminal.

Promover la utilizacién del expediente electrénico y el acceso telematico a
las audiencias para garantizar la no interrupcién de la administracién de
la justicia y el derecho al debido proceso en situaciones como las de sus-
pensién de actividades por emergencia sanitaria, incluyendo su empleo
para el desarrollo de juicios orales. Regular adecuadamente estas practi-
cas permitird, ademas, su consolidacién de forma permanente.

Poner en practica la consolidacién general del expediente electrénico en
todo el territorio de la Reptiblica. Priorizar —en la medida de las posibili-
dades— el establecimiento progresivo de un sistema oficial de grabacién
y registro permanente de las audiencias realizadas de forma telemaitica.
Regular especificamente la o las plataformas autorizadas para su imple-
mentacion, asi como la forma de registro, conservacién, divulgacién —en
el caso de estar permitida— y verificacién de la identidad de las personas
participantes.

Regular debidamente las audiencias telematicas propias de la investiga-
cién fiscal previas al juicio oral o del periodo probatorio, en otros fueros,
de manera a garantizar los principios procesales que las consagran, in-
cluyendo la identificacion apropiada de las personas participantes y los
procedimientos a seguir si son interrumpidas o sufren cualquier otro im-
previsto.

Establecer la modalidad —telematica, semipresencial o presencial—en la
cual serd llevado a cabo el juicio oral en el sistema penal de forma fundada
en cada caso por los Juzgados de Garantias, siendo debatido y resuelto en
la audiencia preliminar por las personas participantes. Este punto de la
resolucién deberd ser susceptible de recurso de apelacién.

Implementar las medidas necesarias que garanticen a toda la poblacién
los beneficios tecnoldgicos en el acceso a la justicia, lo que incluird el ac-
ceso gratuito a Internet, a las plataformas tecnoldgicas oficiales, a los im-
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plementos tecnoldgicos indispensables para la tramitacién judicial y el
acceso a la defensa publica en todos los fueros, con especial relevancia a
los sectores mas vulnerables, como son los pueblos indigenas, las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes y las personas en situacién de discapacidad o
pobreza.

> Dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas y aceptadas por el Es-
tado paraguayo durante el dltimo Examen Periddico Universal de Nacio-
nes Unidas, vinculadas a la reduccién de uso de la prision preventiva; a la
adecuacion de las condiciones de detencién a los estandares establecidos
en las normas internacionales; a la adopcién de iniciativas eficaces para
hacer frente al uso abusivo de la prisién preventiva y al grave hacinamien-
to en las carceles; y la adopcién de medidas para el fortalecimiento del
sistema judicial y de la independencia del Poder Judicial.






