DERECHO AL TRATO HUMANO A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

CON NUEVAS CARCELES Y
SIN DIALOGO, AVANZA LA
«REFORMA PENITENCIARIA»
DESTINADA AL FRACASO

A\

El sistema penitenciario sigue marcado por el hacinamiento, el crecimiento
exponencial de la poblacién, las pésimas condiciones de alojamiento, los
sistemas de corrupcion y la injerencia de las organizaciones criminales. Casi
inexplicablemente, el COVID-19 no causé mayores estragos en el sistema, in-
clusive cuando la priorizacién de la vacunacién dejé mucho que desear. Ante
la critica situacién en general, las respuestas terminan siendo coyunturales
frente a las situaciones emergentes en un sistema a punto de explotar. La
mentada «reforma penitenciaria» debe reencauzarse o reiniciarse, de lo con-
trario, su camino avanza hacia un rotundo fracaso.

Palabras claves: sistema penitenciario, prision preventiva, reforma penitenciaria,
emergencia sanitaria, nuevas carceles.
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En este articulo se presentan dos cuestiones centrales relacionadas a la si-
tuacién de los derechos de las personas privadas de libertad en el sistema pe-
nitenciario paraguayo. Por un lado, las respuestas y acciones estatales frente
al COVID-19, para lo cual es imprescindible acudir al pormenorizado exa-
men presentado en el articulo publicado en el informe de derechos humanos
del ano pasado'. Las medidas preventivas, los casos detectados, las acciones
de respuesta frente alos brotes de la enfermedad en las circeles, las personas
fallecidas y los procesos de vacunacién forman parte del anlisis. Por otro
lado, se tratard la «reforma penitenciaria» en proceso, pero con una mirada
sobre lo que viene ocurriendo desde hace al menos 10 afios. Se profundizara
sobre el crecimiento de la poblacién penitenciaria, los procesos de reforma,
las nuevas construcciones y los estindares de derechos humanos, la corrup-
cién y la violencia en el sistema. Ademds, se hard una mencién de los proce-
sos de reinsercién llevados adelante. Finalmente, se expondran casos graves
de violaciones de derechos humanos ocurridos en el 2021 en este ambito.

SITUACION DEL DERECHO

COVID-19 EN LAS CARCELES

Durante la primera parte del 2021, el pais recibid el impacto mis duro del
COVID-19. Las medidas de prevencién y de reaccién desarrolladas fueron
infructuosas frente a las nuevas cepas y oleadas. Asimismo, las medidas pre-
ventivas dictadas por el Ministerio de Justicia no lograron evitar el ingreso,
ni la propagacién del virus dentro de los establecimientos penitenciarios y
centros educativos de privacion de libertad de adolescentes.

CIERRE EPIDEMIOLOGICO. En el 2020, el Ministerio de Justicia dictd varias di-
rectrices? para prevenir la propagacién y respecto al manejo del COVID-19 en
los establecimientos a su cargo®. Para situaciones de brotes de la enfermedad
dentro de las instituciones, se habilité la posibilidad del cierre epidemiolé-
gico, ya sea que las personas contagiadas fueran funcionarias o personas
privadas de libertad*. Esta medida se adoptd en cada caso por al menos 30

1 Ximena Lépez, «Una crisis dentro de otrax, en Derechos Humanos en Paraguay 2020 (Asuncion: Codehupy, 2020), 359.

2 Resolucién N.° 250 de fecha 11 de marzo de 2020; Resolucién N.° 267 del 16 de marzo de 2020; Resolucién N.° 276 del 18
de marzo de 2020; Resolucién N.° 295 de fecha 26 de marzo de 2020, entre otras.

3 Reforzar las medidas de higiene, la obligacién de divulgary generar conciencia sobre estas medidas previstas por el
Ministerio de Salud Pdblicay Bienestar Social (MSPBS) y la colocacién de carteles en lugares visibles para concientizar
sobre la importancia de cumplir las indicaciones de limpieza y cuidado para evitar contagios. Posteriormente se
decretd la prohibici6n total del ingreso de visitas de cualquier tipo. Ademds, se establecieron pautas para el ingreso del
personal, que implicaban el control de temperatura, el lavado de manos, brazos y rostro con aguay jabén, asi como
la obligacion de utilizar el uniforme Gnicamente dentro de los centros penitenciarios y educativos, disponiendo el
traslado de estos en bolsas cerradas para evitar la exposicion de laindumentaria. Se regulé asimismo con relacién al
ingreso de mercaderias/encomiendas. Lopez, «<Una crisis...», 364-365.

4 Resolucién N.° 295 del 26 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion N.°185 del 11 de marzo de 2021, en la que se
establecian mayores requisitos para declarar el cierre epidemiolégico.
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dias y varias veces se ampli este tiempo por 15 dias 0 mds®. Solo hubo algu-
nas penitenciarias que no llegaron a cerrarse, debido a la poca cantidad de
personas contagiadas yala rdpida reaccién de deteccién y gestién dentro del
penal. Ademas de afectar directamente los derechos de las personas privadas
delibertad, esta medida de restriccién total del ingreso a la institucion peni-
tenciaria es ampliamente resistida por los circulos de corrupcién y de poder
que manejan los penales, pues limita claramente sus acciones.

BRroTEs Y TEST. Entre octubre de 2020 y 2021 se dieron al menos dos brotes
de contagio en cada uno de los penales y centros educativos. En junio de
2020, en el primer brote ocurrido en la Penitenciaria Regional de Ciudad del
Este y en el Centro Penitenciario de Mujeres «Juana Marfa de Lara», tam-
bién de Ciudad del Este, se realizé el test de COVID-19 a un gran porcentaje
de la poblacién privada de libertad; sin embargo, en las demas instituciones
se realizd a una cantidad bastante menor. Luego, la estrategia de aplicacién
cambid. Primero, por la falta de test o insumos para el mismo (hisopos) y por
la dificultad de coordinacién con las regiones sanitarias. Segundo, esta esca-
sez frente a los altos niveles de hacinamiento hizo que las pruebas se realiza-
ran de acuerdo con un mapeo de la penitenciaria. Entonces, si los resultados
positivos eran de personas de distintos sectores del lugar, se decretaba brote
epidemioldgico general. Esto explica que se hayan aplicado 2.256 test en mas
de un afio y medio, pero que el registro de casos positivos sea de 1.289 nada
mas. La propia Direccién de Salud Penitenciaria del Ministerio de Justicia
estima que los casos positivos en los penales han sido altamente superiores.

FALLECIMIENTOS. El Ministerio de Justicia informé que fueron 23 las personas
fallecidas desde el inicio de las restricciones sanitarias, pero sin discriminar
personas privadas de libertad y funcionarios®. En entrevista mantenida con
la Dra. Claudia Pifidnez e informacién remitida posteriormente, la misma
confirmé que fueron 7 las personas privadas de libertad (todos hombres)
que fallecieron a causa del COVID-19 y 22 funcionarios y funcionarias pit-
blicos(as) del sistema penitenciario o adolescentes (14 hombres y 8 mujeres).
El Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENAAI) informé
que fueron 3 las personas fallecidas, todas funcionarias publicas, incluidas
en el total anterior.

CONTAGIOS EN CENTROS EDUCATIVOS. La SENAAI informd que en los centros
educativos de Ciudad del Este, Concepcién e Itaugud se produjeron con-
tagios masivos de COVID-19. Se detectaron casos en Cambyreta (Itapda) y
La Esperanza (Itaugud), pero no hubo un contagio masivo. Por otro lado, la

5 Informacion remitida por la Direccion de Salud Penitenciaria del Ministerio de Justicia en fecha 24 de septiembre de
2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46805

6 Informacion remitida por la Direccién de Salud Penitenciaria del Ministerio de Justicia en fecha 24 de septiembre
de 2021. «Solicitud #46805, Medidas sanitarias, casos detectados y muertes por COVID-19», Portal Unificado de
Informacion Piiblica, acceso el 21 de octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/
solicitud/46805
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Dra. Pifidnez confirmé que se produjeron contagios masivos en el Centro Edu-
cativo Sembrador de Villarrica y el Centro Educativo de Pedro Juan Caballero.
Concretamente, entre marzo de 2020 y septiembre de 2021, en centros educa-
tivos se detectaron 60 casos positivos y 24 negativos. Es importante destacar
que se utiliz6 la misma estrategia que en el sector penitenciario con relacién a
la aplicacién de test, por lo que estos niimeros no son concluyentes.

VACUNACION A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

La pésima gestién del Gobierno paraguayo para la compra de vacunas
anti-COVID-19 impact6 decididamente en la propagacién del virus y las
muertes por esta enfermedad en nuestro pais.

En el Plan de Vacunacién COVID-19, establecido por el Ministerio de Salud
Pablica y Bienestar Social” (MSPBS), se identificaba a los grupos prioritarios
por ser grupos de riesgo. Entre ellos, se incluy6 a las personas privadas de
libertad. No obstante, esta declaracién no necesariamente significé que la
poblacién privada de libertad haya sido priorizada.

En el mes de julio se inicié una campafia masiva de vacunacién. El 7 de ese
mes empezd la vacunacién de personas privadas de libertad con comorbilida-
des?, pero no se precisa la institucién. El 12 se habilité la vacunacién exclusiva
a agentes penitenciarios’. A partir del 13 se inici6 la vacunacion general de per-
sonas hasta 35 afios. Recién el 23 de julio, segiin el propio Ministerio de Justi-
cia, comenzd la vacunacién anti-COVID-19 en las instituciones a su cargo™.

Segtn los datos oficiales, al 15 de octubre de 2021, al menos 2.868.611 perso-
nas recibieron una dosis y el 70% de estas cumplieron el ciclo con la segunda
dosis™. Este 70% representa 2.058.067 personas, lo que a su vez equivale al
28% de la poblacion total del Paraguay™.

7  Plandevacunacion disponible para descarga: https://www.vacunate.gov.py/index-plan-vacunacion.html

8 Informaci6n remitida por el MSPBS en fecha 6 de octubre de 2021. «Solicitud #47038, Cantidad de vacunas contra el
Covid aplicadas a personas privadas de libertad», Portal Unificado de Informacion Piiblica, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/47038. «Personas privadas de libertad
con comorbilidades ya son vacunadas contra el Covid-19», Ultima Hora, 7 de julio de 2021, acceso el 21 de octubre de
2021, https://www.ultimahora.com/personas-privadas-libertad-comorbilidades-ya-son-vacunadas-contra-el-covid-
19-n2949897.html

9 «Agentes penitenciarios y educadores participaron en jornada de vacunacién», Ministerio de Justicia, 12 de julio de
2021, acceso el 1 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/agentes-penitenciarios-y-
educadores-participaron-en-jornada-de-vacunacion

10 «Covid: Inicié vacunacién de la poblacién penitenciaria», Ministerio de Justicia, 23 de julio de 2021, acceso el 21 de octubre
de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/covid-inicio-vacunacion-de-la-poblacion-penitenciaria

11 Reporte diario del 15 de octubre de 2021. Programa Ampliado de Inmunizaciones del Paraguay, Ministerio de Salud
Piblicay Bienestar Social, acceso el 21 de octubre de 2021, https://pai.mspbs.gov.py/reporte-diario/ Este es un registro
que se actualiza diariamente.

12 «Proyecciones de poblacién nacional, dreas urbanay rural, por sexo y edad, PARAGUAY 2021, Instituto Nacional
de Estadistica, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/7ebs_
Paraguay_2021.pdf
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Segtin el MSPBS, al 23 de septiembre de 2021, 4.727 personas privadas de
libertad han recibido una dosis de la vacuna anti-COVID-19, y solo 951 la se-
gunda dosis, lo que significa que el 31,8% de la poblacién penitenciaria cuen-
ta con la primera dosis y el 6,4% del total de la poblacién privada de libertad
ha completado el ciclo de inmunizacién contra esta enfermedad.

Los informes remitidos inicialmente por el Ministerio de Justicia® detallaban
la cantidad de vacunas, pero sin especificar las dosis. Los niimeros no coinci-
dian con los datos del MSPBS. Ante esta situacidn, en la entrevista mantenida
con la Dra. Claudia Pifidnez, se solicitd ese detalle y la actualizacién del proce-
so de vacunacién al 14 de octubre de 2021, lo que se presenta en la tabla1.

Tabla 1. Vacunacion de personas privadas de libertad

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD VACUNADAS

INSTITUCION ~ POBLACION 4ra.  2pA. TIPODE  ZPAL %
MENOS
DOSIS DOSIS VACUNA 1D0SIS COMPLETA
. Covaxin/
P.N. Tacumbu 2.069 805 528 38,9 25,5
Coronavac/AZ
U.Pl.«La Esperanza» 203 196 o Sputnik 96,6 0,0
P R.de Emboscada 1.348 1.180 o Covaxin 87,5 0,0
P.R. «Padre]Juan 1.420 1.250 o} Covaxin 88,0 0,0
Antonio de la Vega» ' ’ ’ ’
PR.deltapia 1.422 638 2 AZ 44,9 0,1
P R.de Misiones 1.530 494 0 S/D 32,3 0,0
P R.de Concepcidn 1.142 144 o} Coronavac/AZ | 12,6 0,0
P R de Coronel 1.632 461 o Covaxin/AZ 28,2 0,0
Oviedo
P.R.de San Pedro 1.205 447 6 AZ 37,1 0,5
P R.de Villarrica 412 255 36 AZ[sputnik/ 61,9 8,7
Pfizer
P.R. de Pedro .
Juan Caballero 862 417 2 Covaxin 48,4 0,2
P R.de Ciudad
del Este 1.065 250 204 S/D 23,5 19,2
C.P M. «Casadel 362 365 334 s/D 100.8 923
Buen Pastor»

13 Informacién remitida por el Ministerio de Justicia en fecha 8 de octubre de 2021. «Solicitud #47034, Cantidad de
vacunas contra el Covid aplicadas», Portal Unificado de Informacién Piblica, acceso el 21 de octubre de 2021, https://
informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/47034
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C.P.M.«Juana .
M. de Laras 66 45 1 Covaxin 68,2 1,5
C.P. M. «Serafina .

, 54 40 23 Sputnik 74,1 42,6
Davalos»
Cranja Ita Pora 13 5 1 S/D 38,5 7.7
Granja Ko'€ Pyahu 29 17 o) Sputnik/AZ 58,6 0,0
C.PS.«Nueva
Oportunidad» n 10 10 S/D 90,9 90,9
Totales 14.845 7.019 1.147 47,3 7,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos remitidos por el Ministerio de Justicia.

Como se ve en la tabla 1, los promedios de vacunacién con relacién a la segun-
da dosis estin muy por debajo del promedio de vacunacién anti-COVID-19 na-
cional, verificando que, al cierre de este informe, en la mayoria de los centros
penitenciarios no se habia iniciado la aplicacién de la segunda dosis.

Con excepcién de las dos ubicadas en Emboscada, las penitenciarias mas
pobladas son las que tienen menor porcentaje de aplicacién de la primeray
la segunda dosis.

Solo el Centro Penitenciario de Mujeres «Casa del Buen Pastor» tiene el 100%
de su poblacién con la primera dosis y el 92,3% con la segunda.

En los centros educativos para adolescentes privados de libertad, los
promedios de vacunacidn con la segunda dosis también son bajos, pero en
estos casos seria entendible, dada la reciente habilitacién de la vacunacién
en franjas etarias menores de 18 afios. El 78% ya contaba al menos con la
primera dosis y solo el 5,0% con la segunda.

A casi cuatro meses después de iniciado el proceso de vacunacién masiva, es-
tos datos muestran los bajisimos niveles de ciclos completos de vacunacién.
Se evidencia que las personas privadas de libertad no han sido priorizadas
para la vacunacién anti-COVID-19, contradiciendo lo establecido en el mis-
mo Plan de Vacunacién del MSPBS.

De acuerdo con la informacién recibida, resulté muy complicada la coor-
dinacién con algunas de las regiones sanitarias durante toda la pandemia,
debido a que las mismas no necesariamente coincidian en cuanto a las prio-
ridades que se habian fijado con relacién a las personas privadas de libertad.
Las dificultades guardaban relacién con la provisién de insumos para los
test, lugares para atencidn y, finalmente, la provisién de las vacunas.
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CONTRATACION DE PERSONAL MEDICO

Debido al importante déficit de personal médico en el sistema peniten-
ciario®, es importante destacar que, a fin de prepararse para enfrentar los
eventuales contagios masivos en las instituciones a cargo del Ministerio de
Justicia, entre marzo de 2020 y octubre de 2021 fueron contratados(as) 117
profesionales de blanco para prestar servicio en los sectores de sanidad de
las penitenciarias y los centros educativos. De las 117 personas contratadas,
42 eran médicas(0s), 75 licenciados(as) en enfermeria y 1 obstetra.

SISTEMA PENITENCIARIO EN CRISIS
ESTRUCTURAL PROFUNDA

Desde hace tiempo, el sistema penitenciario padece una crisis estructural
profunda, marcada por el hacinamiento, el crecimiento anual de personas
privadas de libertad, las pésimas condiciones de privacién de libertad y la
corrupcién. A esto se sumaron, ya desde hace algunos afios, la presencia y
el fortalecimiento de organizaciones criminales como el Primer Comando
Capital (PCC), el Comando Vermelho (CV) y el Clan Rotela.

Si se tienen en cuenta tanto la capacidad, acorde a los estindares de dere-
chos humanos establecida por el Mecanismo de Prevencién de la Tortura
(MNP), como la fijada por el Ministerio de Justicia, la situacién actual en la
mayoria de los establecimientos penitenciarios® puede calificarse como de
sobrepoblacidn critica'®.

Del total de la poblacién, el 71% se halla privada preventivamente de libertad
y el 290% ha sido condenada. En el caso de las mujeres, el 60% se encuentran
en prision preventiva y el 40% han sido condenadas”. El Paraguay se mantie-
ne como uno de los paises con mayor porcentaje de personas detenidas con
prisién preventiva.

14 Los datos presentados por el MNP en el 2019 daban cuenta de una importante insuficiencia de personal de blanco para
la atenci6n de la salud. Datos del MNP de 2019: el sistema penitenciario contaba en ese momento con 47 profesionales
médicos, 200 profesionales de enfermeria, 6 psiquiatras y 108 profesionales de psicologia.

MNP, Anuario estadistico de personas privadas de libertad en la Repiiblica del Paraguay 2019 (Asuncién: MNP, 2020).

15 Datos estadisticos del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), Personas privadas de libertad en
Paraguay - Direccién de investigacion - Setiembre de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, http://www.mnp.gov.py/index.
php/investigacion-social/2015-08-23-04-10-39/Estad%C3%ADsticas/Personas-privadas-de-libertad-en-Paraguay---
Setiembre-2021/

16 Sobrepoblacidn critica: es la situacién en que la densidad penitenciaria es igual a 120 0 mis, utilizando una definicién
adoptada por el Comité Europeo para los Problemas Criminales. El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) utiliza también el concepto de hacinamiento
como sinénimo de sobrepoblacién critica. Mecanismo Nacional de Prevenci6n de la Tortura, Pabellén la bronca. Indice de
ocupacion de instituciones de privacion de libertad de la Reptiblica del Paraguay (Asuncion: Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, 2018), 9.

17 Ibidem1s.
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Ninguna de las situaciones relatadas es nueva, sino que las medidas toma-
das no han atacado el problema de fondo, que guarda relacién fundamental-
mente con el crecimiento de la poblacién penitenciaria, el abuso de la prisién
preventiva y la lentitud de los procesos judiciales.

«REFORMA PENITENCIARIA»

El Paraguay viene anunciando la «reforma penitenciaria» desde hace mu-
chos afios. En el 2014, el Ministerio de Justicia, por Resolucién N.° 660/2014,
aprobd el Plan de Reforma del Sistema Penitenciario®. Este plan de reformas
estd basado en cuatro ejes.

Eje I: «Plan de descongestionamiento»

Este plan® incluye un sistema de videoconferencias, una Mesa Interinstitu-
cional de Justicia, la realizacidon de audiencias preliminares y de revisiéon en
los centros penitenciarios, etcétera®.

Si bien se han implementado algunas de las medidas citadas, como el sis-
tema de videoconferencias (potenciado durante la emergencia sanitaria) y
la realizacién de audiencias en los centros penitenciarios, el sostenido cre-
cimiento de la poblacién de personas privadas de libertad da cuenta de lo
insuficiente de estas medidas. Siete afios después, se puede afirmar que el
plan de reforma ha fracasado totalmente con relacién a este tema.

La tasa de prevenidos —como se mencionéd— sigue estando por encima del
70%2, y el crecimiento de la poblacién penitenciaria se mantiene en los nive-
les de los afos anteriores a la pandemia.

Tabla 2. Crecimiento de la poblaciéon penitenciaria en los
dltimos cinco afos

MES / ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enero 12.213 o 13.747 14.579 15.544 14.055
Febrero 12.524 o 14.038 14.965 15.755 14.176
Marzo 13.001 o 14.326 15.434 15.846 14.305

18 Informe de seguimiento a las observaciones finales del Comité contrala Tortura sobre el VIl informe peridico de la
Republica del Paraguay (CAT/C/PRY/7), parrafo 11y siguientes, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.mre.gov.py/
SimorePlus/Adjuntos/Informes/Informe%20de%20Seguimiento%20CAT%20-%200F%20V11%20PRY.pdf

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Datos estadisticos del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, septiembre de 2021.

Ministerio de Justicia, Observatorio de Politica Criminal, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.
ministeriodejusticia.gov.py/areas-tematicas/observario-de-politica-criminal
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Abril 12.921 o 14.335 15.544 15.170 14.351
Mayo 13.159 o 14.585 15.654 14.654 14.373
Junio 13.179 o 14.542 15.740 14.042 14.441
Julio - o 14.501 15.589 13.925 14.544
Agosto - 13.646 14.630 15.235 13.368 14.648
Septiembre 12.910 13.526 14.697 15.044 13.300 14.845
Octubre - 13.643 14.669 15.191 13.486 o
Noviembre - 13.808 14.829 15.381 13.577 o
Diciembre 13.181 13.887 14.696 15.477 13.821 o]
Diferencia anual 968 706 949 898 -1.656 1.024
::r::t:ic;;::eento anual ) 5:30% Cogs 5:80% 12 6,9

Fuente: MNP datos de septiembre de 2021.

Los datos de la tabla 2 permiten ver un crecimiento sostenido en los tltimos
afios, con excepcién del 2020, debido presumiblemente a la situacién de emer-
gencia sanitaria, la disminucién de hechos punibles —segiin la propia Policia
Nacional?>—y la estadia de las personas privadas de libertad en comisarias del
pais®, y no necesariamente a una accion estatal sostenida. En los nueve meses
del 2021, la poblacién privada de libertad ya crecié en 1.024 personas.

Posterior a la masacre de San Pedro en 2019*, el Ministerio de Justicia y la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) convocaron a una cumbre de poderes del
Estado® para debatir acciones en torno a dicha situacién y la crisis peni-
tenciaria. Como resultado de ese proceso se modificaron leyes®, como la

22 «Hechos punibles disminuyeron en el primer semestre del afio, segtn la Policia», Ultima Hora, 4 de agosto de 2020,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/hechos-punibles-disminuyeron-el-primer-semestre-
del-ano-segun-la-policia-n2898246.html. «<Hechos delictivos disminuyeron entre julio y setiembre, segin Policia
Nacional», Ultima Hora, 25 de octubre de 2020, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/hechos-
delictivos-disminuyeron-julio-y-setiembre-segun-policia-n2910965.html

23 «Comisarias se reinventan modo covid y funcionan como cérceles», Ultima Hora, 10 de mayo de 2021, acceso el
21de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/comisarias-se-reinventan-modo-covid-y-funcionan-como-
carceles-n2940086.html

24 «Nueve fallecidos deja motin en carcel de San Pedro», Ultima Hora, 16 de junio de 2019, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://www.ultimahora.com/9-fallecidos-deja-motin-carcel-san-pedro-n2826069.html

25 «Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura urge avanzar en cumbre de poderes sobre crisis penitenciaria»,
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, 19 de junio de 2019, acceso el 21 de octubre de 2021, http://www.mnp.gov.
py/index.php/comunicacion/2015-08-23-04-11-31/99-mecanismo-nacional-de-prevencion-de-la-tortura-urge-avanzar-
en-cumbre-de-poderes-sobre-crisis-penitenciaria. <Anuncian cumbre de poderes para analizar sistema penitenciario»,
Paraguay TV, 19 de junio de 2019, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.paraguaytv.gov.py/anuncian-cumbre-de-
poderes-para-analizar-sistema-penitenciario/

26 «Ejecutivo promulgara cambios aplicados a legislacién penal», Ultima Hora, acceso el 21 de octubre de 2021, https://
www.ultimahora.com/ejecutivo-promulgara-cambios-aplicados-legislacion-penal-n2832199.html
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derogacién de la Ley N.° 4431/2011, que restringia la posibilidad de otorgar
medidas alternativas en los procesos penales. Sin embargo, este cambio le-
gislativo no evitd que se continde utilizando la prisién preventiva de manera
abusiva. Si bien entre los meses de junio y septiembre de 2019 disminuy6 la
cantidad de personas privadas de libertad, a partir de octubre de ese mismo
afio se restableci la tendencia de crecimiento de la poblacién penal.

En la cumbre se logré identificar las problematicas del sistema y el impulso
de modificaciones legislativas, pero no se avanzé sobre posibles acciones,
porque las nuevas autoridades del Ministerio de Justicia no le dieron la con-
tinuidad ni el impulso necesario a dicha iniciativa?.

Después de cuatro meses, en febrero de 2020, el Ministerio de Justicia y la
CSJ volvieron a convocar a la reunién interinstitucional entre autoridades
del Estado paraguayo, pero no fue invitado el MNP. Esta fue la dltima reu-
nidn a estos efectos?.

Por otro lado, en el 2017, se aprobd la Ley N.° 5863 «Que establece la imple-
mentacién de los dispositivos electrénicos de control», que habilitaba el
uso de las pulseras/tobilleras u otro aparato electrénico para el control del
cumplimiento de medidas alternativas a la prisién preventiva. Posterior a
la masacre de San Pedro, en septiembre de 2019%, se volvid a modificar esta
ley porque la misma era cuestionada con relacién a la autoridad que debia
administrar su uso y control.

En el mismo sentido, en junio de 2020%, se aprobd una ley que habilitaba
la posibilidad del uso de tobilleras/pulseras u otro implemento electrénico
como alternativa a la prisién preventiva en casos de violencia familiar. Pero,
mas de un afio después, se sigue debatiendo sobre su uso y hasta la fecha no
ha sido implementada siquiera como prueba piloto®.

27 «Ante la crisis penitenciaria, plantean reactivar la cumbre de poderes», La Nacién, 10 de febrero de 2020, acceso el 21 de
octubre de 2021, https://www.lanacion.com.py/pais/2020/02/10/ante-crisis-penitenciaria-plantean-reactivar-cumbre-
de-poderes/. «Tras masacre en Tacumbdi, Mecanismo de Prevencién de la Tortura plantea “Cumbre de Poderes”», ABC
Color,19 de febrero de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/02/19/tras-
masacre-en-tacumbu-mecanismo-de-prevencion-de-la-tortura-plantea-cumbre-de-poderes/

28 «Reactivan mesa de crisis penitenciaria con relevamiento de datos de personas con prision preventivax, Agencia de
Noticias Paraguay - IP,17 de febrero de 2020, acceso el 1 de noviembre de 2021, https://www.ip.gov.py/ip/reactivan-mesa-
de-crisis-penitenciaria-con-relevamiento-de-datos-de-personas-con-prision-preventiva/

29 LeyN.°6345del10 dejulio de 2019 «Que modifica el articulo 7° numeral 1°y deroga el articulo 11 de la Ley N.° 5863/17
“Que establece la implementacion de los dispositivos electrénicos de control”, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de
la Nacién, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.bacn.gov.py/descarga/9525/LEY6345.pdf

30 LeyN.°6568 del 26 dejunio de 2020, que «Modifica el articulo 2° de la Ley N.°1600/2000 “Contra la violencia
doméstica’», Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.bacn.gov.
py/archivos/9284/LEY%206568.pdf

31 «Planapunta al uso de grilletes electrénicos para caos de violencia contra la mujer», Ultima Hora, 20 de abril de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/plan-apunta-al-uso-grilletes-electronicos-casos-
violencia-contra-la-mujer-n2936955.html



DDHH-PY2021 TRATO HUMANO A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

La CSJ, en marzo de 2021, también ha intentado reducir el uso de la prisién
preventiva®, dictando una Acordada que fija directrices para los jueces y jue-
zas penales de Garantias en este sentido. No obstante, no ha contribuido ala
reduccién de este crecimiento.

Eje lI: «Infraestructura y necesidades basicas»>3

En el marco del Examen Periddico Universal*, el Estado informé al Conse-
jo de Derechos Humanos que, a partir de la declaracién de la situacién de
emergencia de la infraestructura de los establecimientos penitenciarios®, se
pudieron acelerar los procesos administrativos. Esto se tradujo en:

> duplicacién de capacidad de penitenciarias en las penitenciarias regiona-
les de San Pedro, Concepcidn, Pedro Juan Caballero, Misiones y Encarna-
cién (1.700 nuevas plazas);

> mejoramiento de infraestructura en la Penitenciaria Nacional de Tacum-
bd, Penitenciaria «Padre Antonio de la Vega», penitenciarias regionales
de Pedro Juan Caballero, Misiones, Encarnacién, Concepcién, Coronel
Oviedo, y Centro Educativo Villarrica;

> construccién de nuevos pabellones, incrementando 400 plazas (Peniten-
ciaria Regional de San Pedro);

> mantenimiento y reparacién de pabellones; y

> construccién en curso de dos establecimientos para personas privadas de
libertad con condena en Emboscada y uno en Minga Guazt (capacidad de

32 «Acordada por la cual se senala la necesidad de aplicar la prision preventiva en forma excepcional, Poder Judicial, 31 de
marzo de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.pj.gov.py/notas/20053-acordada-por-la-cual-se-senala-la-
necesidad-de-aplicar-la-prision-preventiva-en-forma-excepcional

33 Ibidem18.

34 Como resultado del Examen Periddico Universal, Paraguay recibié nueve recomendaciones con relacién al sistema
penitenciario y todas fueron aceptadas. Las recomendaciones giran en torno a implementar medidasy redoblar
esfuerzos frente al hacinamiento y profundizar la reforma penitenciaria. Las recomendaciones estan disponibles
en: Examen Periddico Universal - Paraguay, Organizaciones de Naciones Unidas, 19 de febrero de 2021, acceso el 1 de
noviembre de 2021, https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/PYindex.aspx

35 Decreto del Poder Ejecutivo N.° 309 del 26 de septiembre de 2018 «Que declara en situacién de emergencia la
infraestructura de establecimientos penitenciarios». Ley N.° 6365 del 7 de septiembre de 2019, que «Declara en
situacion de emergencia todos los establecimientos del territorio de la Repiblicay amplia el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2019», Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacién, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://www.bacn.gov.py/archivos/9528/LEY%206365.pdf. Ley N.° 6705 del 30 de diciembre de 2020, que «<Amplia la
vigencia de la Ley N.° 6365/2019 que “Declara en situacion de emergencia todos los establecimientos del territorio de
la Republicay amplia el Presupuesto General de la Nacidn para el ejercicio fiscal 2019, Biblioteca y Archivo Central del
Congreso de la Nacion, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.bacn.gov.py/archivos/9465/LEY%206705.pdf
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3.960 plazas®), y estindares de accesibilidad para personas con discapaci-
dad, con habilitacién prevista este afio”.

Con relacién a este tltimo punto, el costo total de la adjudicacién de las tres
penitenciarias es de Gs. 192.423.842.010 (USD 34.361.400%) y fueron adjudi-
cadas en junio de 2019%.

Segtin la informacién recibida®, las nuevas penitenciarias tendrin 8
modulos, de los cuales 7 seran destinados a régimen cerrado ordinario y un
moédulo de régimen especial de seguridad. Los mddulos para alojamiento
ordinario tendrin 55 celdas con 12,95 m?, preparadas para alojar a 3 personas
en cada una de ellas. Las celdas de los médulos de seguridad tienen 5,40 m?
y contaran con 80 celdas individuales. Conforme a estas referencias, segin
el Ministerio de Justicia, la capacidad de cada una de las penitenciarias en
construccién es de 1.235 y, en total, se habilitarian cupos para 3.705 personas.

En este sentido, cabe destacar que el estindar minimo para el alojamiento
de una persona es de 7 m?, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)“. El Ministerio de Justicia
utilizaun estindar de 3,40 m? mencionado porla Cruz Roja Internacional**. Sin
embargo, esel minimo dela Corte IDH el que podria generar responsabilidades
internacionales al Estado paraguayo, ademas de ser un estindar que eleva el
nivel de proteccién de derechos humanos de las personas privadas de libertad.

En cada penitenciaria se proyecta instalar 4 aulas educativas, 2 de informa-
tica y 3 talleres de manualidades. Aunque no se ha brindado informacién
sobre sus dimensiones, se podria inferir que 9 espacios para desarrollo de
actividades de reinsercién para 1.235 personas —considerando inclusive que
estas se puedan dar en distintos turnos— resultarian insuficientes®, sobre

36 Entendemos que este dato estd desfasado, si lo comparamos con la informacion remitida el 6 de octubre de 2021, que
menciona que la capacidad de las 3 penitenciarias es de 3.705. Informacién remitida por el Ministerio de Justicia en fecha
8de octubre de 2021. «Solicitud #46767, Informacién sobre nuevas construcciones», Portal Unificado de Informacién Piiblica,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46767

37 Informe presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién CDH 16/21 al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, parrafo 59, Ministerio de Relaciones Exteriores, Simore Plus, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.
mre.gov.py/SimorePlus/Adjuntos/Informes/Informe%20oNacional%20EPU%20-%203%C2%B0%20Ciclo.pdf

38 Délar mayo 2018: 1délar = 5.600 guaranies, aproximadamente.

39 Adjudicacién de la «Licitacion 355616 - Llamado MOPC N.° 131/2018 Licitacion Piblica Nacional para construccién de
nuevos establecimientos penitenciarios ? Ad referéndum al PGN 2019», Direccién de Contrataciones Piblicas, acceso
el 21 el de octubre de 2021, https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/355616-llamado-mopc-n-131-
2018-licitacion-publica-nacional-construccion-nuevos-estableciemi-1/resumen-adjudicacion.html

40 Ibidem 38.

41 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Sentencia del 5 de julio de 2006, parrafo 90.
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. 2nd General
Report on the CPT's activities covering the period 1January to 31 December 1991, CPT/Inf. (92) 3 [EN], 2nd General
Report, 13 April 1992, parrafo 43, acceso el 21 de octubre de 2021, https://rm.coe.int/1680696a3f

42 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Agua, saneamiento, higieney habitat en las circeles. Guia complementaria (Ginebra:
CICR, 2013), 33, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.icrcorg/es/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf

43 Siconsideramos dos turnos, utilizarian los espacios alrededor de 60 personas por turno, haciendo una divisién simple
entre cantidad de espacios y capacidad de alojamiento.
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todo teniendo en cuenta que el modelo que se busca instalar es el de «ocio
cero estricto»*.

Segtin las respuestas del Ministerio de Justicia, estos centros penitenciarios
serdn para albergar exclusivamente a personas condenadas, con excepcién
de los sectores de seguridad especiales. Sin embargo, la actual ministra de
Justicia, la abogada Cecilia Pérez, ha brindado en distintos momentos decla-
raciones® que contradicen estas afirmaciones. Ella ha mencionado que las
nuevas penitenciarias serviran para recibir a las personas privadas de liber-
tad cuando se cierre Tacumbd, siendo que la gran mayoria de las personas
privadas de libertad en dicho lugar son prevenidas.

Esta contradiccién permite deducir que no existe claridad con relacién a la
utilizacidn de las nuevas penitenciarias y que las mismas van a responder,
probablemente, a las situaciones coyunturales que se vayan presentando, no
aun plan especifico y estricto.

Asimismo, en distintos momentos se ha insistido sobre la necesidad de ce-
rrar los centros penitenciarios con mayores problemas de manejo y corrup-
cién en el sistema, respondiendo a las situaciones coyunturales*, como si el
cierre del lugar solucionara problemas de corrupcién de los funcionarios y
funcionarias o si el edificio en si sea el problema.

A propésito de las nuevas construcciones, preocupa que, con relacién a los
modulos de seguridad especiales, la informacién remitida no habla de es-
pacios de recreacién o patio, sino de sector de «asoleamiento». Si bien es
entendible la necesidad de espacios de seguridad especiales, esto no debe
significar el encierro en una celda privada 24 o 22 horas al dia, lo cual podria
considerarse como un régimen de aislamiento prolongado¥, por mis que
existan momentos de «asoleamiento» en espacios reducidos. A este respecto,

44 Segin lainformacion remitida por el Ministerio de Justicia, el programa «ocio cero estricto» busca que las personas
privadas de libertad estén todo el tiempo realizando actividades laborales, educativas o de capacitacion fuera de sus
celdas, que no cuenten con tiempo libre para el ocio. Ibidem 38.

45 «“Laideaesllegara cerrar Tacumb(’, dice ministra de Justicia sobre construcciones de nuevas carceles», ABC Color, 3
de agosto de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/2020/08/03/
la-idea-es-llegar-a-cerrar-tacumbu-dice-ministra-de-justicia-sobre-construccion-de-nuevas-carceles/. «<Con nuevas
penitenciarias, se “mudarad” a reclusos de Tacumb», La Unién R80o AM, 5 de enero de 2021, acceso el 21 de octubre de
2021, https://www.launion.com.py/con-nuevas-penitenciarias-se-mudara-a-reclusos-de-tacumbu-152590.html

46 «Seinterviene la Penitenciaria de P)Cy se disponen medidas de seguridad», Ministerio de Justicia, 14 de octubre de 2021,
acceso el 1de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/se-interviene-la-penitenciaria-
de-pjc-y-se-disponen-medidas-de-seguridad. «Por seguridad y corrupcién se debe cerrar Tacumbd, dice ministra de
Justicia», Ultima Hora, 31 de julio de 2020, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/por-seguridad-
y-corrupcion-se-debe-cerrar-tacumbu-dice-ministra-justicia-n2897644.html. Justicia dispone cierre de carcel de PJCy
todos los presos del crimen organizado seran trasladados», Ultima Hora, 14 de octubre de 2021, acceso el 21 de octubre
de 2021, https://www.ultimahora.com/justicia-dispone-cierre-carcel-pjc-y-todos-los-presos-del-crimen-organizado-
seran-trasladados-n2966500.html

47 LaRegla 43 de las Reglas de Mandela prohibe el aislamiento prolongado (Regla 43.1.b)). La Regla 44 define aislamiento
en el sistema penitenciario como el aislamiento por al menos 22 horas al dia del contacto humano significativo.
Ademas, define «aislamiento prolongado» como el uso de esta medida por mas de 15 dias.
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se debe tener en cuenta lo dicho ya en su momento por el Relator de la cues-
tién de la Tortura*®, quien ha afirmado que el aislamiento prolongado puede
producir dafios severos® y constituiria una violacién al articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®°.

Las nuevas construcciones, y no solo las nuevas penitenciarias®, ya se
construyen sin la posibilidad de cumplir con los estindares internacionales
de derechos humanos. Esto ya fue advertido por el Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura en su informe del 2018

En el mismo sentido, las Reglas de Mandela recomiendan que —como méxi-
mo— las penitenciarias deben alojar hasta 500 personas®.

Segtin lainformacién remitida por el Estado, en los tltimos afios se han crea-
do 2.100 plazas nuevas (refacciones y construcciones de pabellones nuevos),
mas las 3.705 plazas en los nuevos penales, lo que significaria 5.805 plazas
nuevas, todas en establecimientos de régimen cerrado. La tnica institucién
establecida en los altimos afios con un régimen diferencial o semiabierto es
el Centro Penitenciario Semiabierto «Nueva Oportunidad», cuya capacidad
es para 11 mujeres. En sintesis, se crearon 5.805 plazas en regimenes cerra-
dos y estrictos de seguridad y 11 en regimenes semiabiertos.

48 Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. A/66/268. Presentado el 5 de agosto de 2011 ante la Asamblea General de Naciones
Unidas en el Sexagésimo Sexto Periodo de Sesiones.

did

49 «lareclusién en régimen de aislamiento es una severa que puede causar graves efectos negativos,
psicolégicos y fisiolégicos a las personas, cualesquiera sean sus condiciones particulares. El Relator Especial
considera que el régimen de aislamiento es contrario a uno de los objetivos esenciales del sistema penitenciario,
que consiste en rehabilitar a los delincuentes y facilitar su reinsercién en la sociedad. El Relator Especial define
como régimen de aislamiento prolongado todo periodo de aislamiento superior a 15 dias» [negrita en original].
Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. A/66/268. Presentado el 5 de agosto de 2011 ante la Asamblea Ceneral de Naciones
Unidas en el Sexagésimo Sexto Periodo de Sesiones, parrafo 79.

50 «Segin sea larazén especifica de su aplicacién, las condiciones, la duracién, los efectos y otras circunstancias, el
régimen de aislami puede equivaler a una violacién del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y a un acto definido en el articulo 1 0 en el articulo 16 de la Convencion contra la Tortura» [negrita en
original]. Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. A/66/268. Presentado el 5 de agosto de 2011 ante la Asamblea CGeneral de
Naciones Unidas en el Sexagésimo Sexto Periodo de Sesiones, parrafo 8o.

51 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Pabellén la bronca. Indice de ocupacion de instituciones de privacion de
libertad de la Repiiblica del Paraguay (Asuncién: Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, 2018), 23.

52 Ibidem.

53 Regla 89.3: «<Es conveniente evitar que en los establecimientos penitenciarios de régimen cerrado el nimero
de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la individualizacién del tratamiento. En
algunos paises se considera que el nimero de reclusos en dichos establecimientos no deberfa pasar de 500. En los
establecimientos de régimen abierto el nimero de detenidos debera ser lo mas reducido posible». Ministerio de
Justicia, Reglas de Mandela. Justicia. Dignidad. Igualdad, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.derechoshumanos.
gov.py/application/files/2215/2750/9201/Reglas_de_Mandela.pdf
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Eje Ill: «Servicio penitenciario»

Con relacién a este eje, se puede verificar que fue instalado el Centro de Es-
tudios Penitenciarios en el afio 2014 y en el 2015 se instituy6 la Carrera del
Servicio Civil Penitenciario®. El centro funciona formando agentes peniten-
ciarios y funcionarios para las carceles y los centros educativos. En el 2021, el
Ministerio de Justicia anuncid, como una novedad, la creacién del Instituto
Técnico Superior Penitenciario (ITSP), que cumpliria las mismas funciones
del Centro de Estudios Penitenciarios que funciona desde el 2014. Aun cuan-
do existe un cambio de exigencia y reconocimiento de la carrera, el cambio
no es necesariamente significativo o demasiado novedoso frente a la impor-
tantisima crisis que vive el sistema penitenciario.

De acuerdo con la informacién proporcionada®, en su totalidad, nuevos(as)
agentes y funcionarios(as) de las nuevas penitenciarias deberdn estar ma-
triculados(as) en la Tecnicatura Superior en el ITSP, y su continuidad estard
sujeta no solo al desempefio en el establecimiento, sino a la aprobacién de las
materias de la malla curricular. Se entiende que no necesariamente deben
terminar la tecnicatura para iniciar sus labores en los nuevos centros peni-
tenciarios, sino que la exigencia es estar matriculados para empezar. En el
informe provisto no se especifica cuil serd —ademds de la mencionada—Ila
exigencia para el inicio de los trabajos en los centros nuevos (por ejemplo,
culminar un minimo de materias de la tecnicatura o similar).

Asimismo, se puede inferir que no todos los y las funcionarios(as) de las
nuevas penitenciarias seran egresados(as) de este proceso de formacién —lo
cual garantizaria, aunque minimamente, la posibilidad de esperar mejores
practicas en el manejo cotidiano—, sino que cabe la posibilidad de reasignar
a antiguos funcionarios del Ministerio de Justicia en las edificaciones a
inaugurarse préximamente, en tareas hoy permeadas por sus actuales vicios
y problemas. Vale decir, trasladarlos a nuevos espacios no garantizard una
reconversién en materia de perniciosas practicas actuales.

Es importante destacar, igualmente, que después de aproximadamente 3
afios de la adjudicacién de las licitaciones, se iniciard en noviembre de 2021
la seleccién y capacitacién de funcionarios y funcionarias penitenciarios y
de reinsercion social*®.

54 «Presidente de la Repiblica firma Decreto que crea la Carrera del Servicio Civil Penitenciario», Ministerio de Justicia, 8
de marzo de 2017, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/presidente-de-la-
republica-firma-decreto-que-crea-la-carrera-del-servicio-civil-penitenciario

55 Informacién remitida por el Ministerio de Justicia en fecha 8 de octubre de 2021. Ibidem 38.

56 «600 quieren ser agentes penitenciarios», Ultima Hora, 6 de octubre de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://
www.ultimahora.com/600-quieren-ser-agentes-penitenciarios-n2964953.html
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Eje IV: «Reinsercion social»

Finalmente, segtn el informe del Estado, en el Eje IV se vienen impulsando
programas de educacién y capacitacion orientados a la reinsercién de perso-
nas privadas de libertad.

Segtin la informacién remitida por la Direccién de Bienestar y Reinsercién
Social®, 1.441 personas privadas de libertad realizaron en el 2020 la Educa-
cién Escolar Béasica (1.244 eran hombres y 197 mujeres). Esto representa el
10,4% de la poblacién total, el 9,5% de la poblacién masculina y el 26,5% del
total de la poblacién femenina. Con relacién a la Educacién Escolar Media,
son 395 personas (2,8% del total de la poblacién), siendo 316 hombres y 79
mujeres, representando el 2,4% y el 10,6%, respectivamente. En cuanto a los
procesos de alfabetizacidn, fueron 138 personas (1%) las que realizaron estos
cursos (97 hombres y 41 mujeres: el 7,4% de la poblacién total de hombres y
el 5,5% del total de la poblacién de mujeres). Adicionalmente, en el 2020, 112
personas privadas de libertad realizaron estudios universitarios (0,8%). De
estas 55 fueron mujeres y 57 hombres, lo que representa el 7,4% del total de la
poblacién femenina y el 0,4% del total de la masculina.

Se puede concluir que el 15% de la poblacién penitenciaria recibié educacién
formal en el 2020. En el caso de los hombres, el 13% del total de la poblacién
masculina y en el de las mujeres, el 50% del total de poblacién femenina pri-

vada de libertad.

En el primer trimestre del afio 2021, solo 1.050 personas privadas de libertad
se encontraban efectuando educacién formal dentro de los recintos peniten-
ciarios, y 75 realizaban o continuaban con sus carreras universitarias. Esto
representaba, a marzo de 2021%, el 7,3% de la poblacién total.

Con relacién a los procesos de formacién y capacitacién, se informé que en
el 2020 fueron capacitadas en total 578 personas privadas de libertad (130
fueron mujeres y 448 hombres). Esto representa el 4% de la poblacién peni-
tenciaria total, y el 27,5% del total de las mujeres privadas de libertad y el 3,4%
de la masculina.

Fueron 23 los cursos desarrollados por el Servicio Nacional de Promocién
Profesional (SNPP). Entre los cursos llevados a cabo en las penitenciarias
de hombres figuran: refrigeracién basica, fontaneria, panaderiay confiteria,
electricidad domiciliaria. La oferta de cursos para las mujeres fue: manicura
y pedicura, maquillaje y cosmetologia, cocina y reposteria, entre otros.

57 Informacién remitida por el Ministerio de Justicia en fecha 24 de septiembre de 2021. «Solicitud #46854. Informe sobre
educacion y proyectos de reinsercion, acceso el 21 de octubre de 2021, Portal Unificado de Informacién Piiblica, https://
informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/46854

58 14.305 personas, seglin los datos estadisticos del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura - Marzo de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, http://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/
albergue-sanitario/Estad%C3%ADsticas/Personas-privadas-de-libertad-en-Paraguay---Marzo-2021/
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Son 170 las personas privadas de libertad capacitadas por otras personas
privadasdelibertad. Deestas, 130 mujeres fueron capacitadasen manualidades,
pintura en tela y corte y confeccién. Los 40 hombres capacitados recibieron
capacitacién en liderazgo (15), deportes mentales (12) y peluqueria (13).

Se informé que, durante el aflo 2021, 458 personas en distintas penitencia-
rias realizaban procesos de capacitacion.

Con relacién al trabajo durante el 2021, 1.781 personas privadas de libertad
(12,4%) hacian trabajos independientes® dentro de los penales y 48 (0,33%)
lo realizaban en las empresas instaladas o que tercerizan trabajos en las car-
celes. La marca penitenciaria MUA emplea a 11 mujeres privadas de libertad
(0,07%). Es importante resaltar el gran aporte que en este sentido estd im-
pulsando la plataforma Latente, que ofrece a la venta los trabajos indepen-
dientes realizados por personas privadas de libertad al ptblico en general.
Ademas, se organizan ferias para el efecto.

En el mismo documento, el Ministerio de Justicia informa que 7.291 perso-
nas son participes de actividades deportivas, culturales o religiosas en los
penales. En algunas instituciones se verifica que toda la poblacién —o la
gran mayoria— es beneficiaria porque la cancha de fatbol se encuentra en
el medio del predio (Emboscada). Ademais, dentro de este nimero estin in-
cluidas todas las personas privadas de libertad que se hallan en pabellones
religiosos.

Los datos expuestos hablan por si solos sobre el esfuerzo o el impulso que
estan recibiendo los procesos de formacién y capacitacién para la reinser-
ci6én de las personas privadas de libertad. La situacién actual y la «inversion»
realizada en este eje ponen un importante manto de duda a las constantes
declaraciones con relacién a que la reforma penitenciaria se basa en la rein-
sercién®. Los rubros dedicados a contratacién de servicios de capacitacién
y las transferencias y/o aportes a organizaciones que puedan ayudar en el
ambito de la formacién y reinsercién bajaron todos en cuanto a montos,
mostrando bajos niveles de ejecucién (menos del 10% a septiembre del 2021).

Por otro lado, genera preocupacion que el presupuesto 2022 del Ministerio
de Justicia sea relativamente estable en montos globales, atendiendo a que
en ese afio se pondrdn en funcionamiento tres establecimientos nuevos, que
—primero— necesitan personal capacitado y —segundo— una inversién en
costos fijos de mantenimiento, agua, luz, etc. Esto podria desencadenar en
recortes de algunos rubros a expensas de otros y, por otro lado, que no haya

59 Seentiende por trabajos independientes a las actividades laborales y/o comerciales desarrolladas por propia iniciativa,
capital y/o maquinarias de las personas privadas de libertad.

60 Mabel Villamayor, «Cecilia Pérez: Reinsercidn social y nuevo modelo penitenciario», Judiciales.net, 11 de julio de
2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.judiciales.net/cecilia-perez-reinsercion-social-y-nuevo-modelo-
penitenciario/
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habido modificaciones consecuentes en cuanto a la inversién para mejorar
las condiciones de vida y las acciones tendientes hacia la reinsercién.

MUERTES BAJO CUSTODIA

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura present6 en diciembre
de 2020 el informe titulado Muertes bajo custodia. Registro Nacional de personas
fallecidas en instituciones de privacién de libertad 2013-2020%. El mismo recoge,
clasifica y analiza la cantidad de muertes que se produjeron en el sistema
penitenciario y el sistema de privacién de libertad de adolescentes en el pe-
riodo 2013-2020.

Este trabajo registrd 392 muertes en los establecimientos de encierro. Entre
estas, el 88% fueron por omisién en la posicién de garante del derecho a la
salud y por omisién en la posicién de garante en las medidas de seguridad
preventivas de la violencia entre personas privadas de libertad. Es decir, ocu-

rrieron por falta de atencién a la salud o por violencia entre personas priva-
das de libertad.

Del total de fallecimientos, 379 eran hombres, 12 mujeres y 1 persona trans.
En el caso de las mujeres, 6 de las 12 fallecieron por cuestiones relacionadas
al derecho ala salud, 5 por falta de medidas de prevencién frente a suicidios
y 1 por falta de medidas de prevencidén ante siniestros/incendios.

De las 376 muertes clasificables en las categorias construidas por el informe
(tabla 3), 221 (58,8%) estan relacionadas a cuestiones de salud. En contex-
tos de violencia y falta de medidas de seguridad se produjeron 110 (29,3%).
En siniestros ante la falta de medidas de prevencién fallecieron 18 personas
(4,8%). Cinco personas (1,3%) fallecieron por uso de la fuerza letal por parte
de agentes penitenciarios. Dos muertes (0,5%) se produjeron por falta en la
posicién de garante frente a situaciones de huelga de hambre; y, finalmente,
20 personas (5,3%) fallecieron ante la omisién del Estado en su posicién de
garante en la prevencion de suicidios.

61 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Muertes bajo custodia. Registro Nacional de personas fallecidas en
instituciones de privacion de libertad 2013-2020 (Asuncién: Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura, 2020), acceso
el 21 de octubre de 2021, http://www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/
Muertes-Bajo-Custodia-2013-2020/
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Tabla 3. Muertes en custodia del Estado en carceles y
centros educativos. Por categoria de responsabilidad
estatal, 2013 al 2020

CATEGORIAS POR TOTAL

GENERAL

RESPONSABILIDAD 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ESTATAL

1.0misién en

la posicion de
garante del derecho
alasalud

16 23 36 25 33 37 29 22 221

2.0Omisiénenla
posicion de garante
en las medidas de
seguridad preventiva 2 8 9 15 17 14 35 10 110
de laviolencia entre
personas privadas
de libertad

3.0misiénenla
posicién de garante
en la prevencién
de siniestros

4.Usodela
fuerza letal por
parte de agentes
penitenciarios

5.0misiénen la
posicion de garante
ante situaciones de
huelga de hambre

6.0mision en
la posicién de
garante ante 2 4 1 3 2 5 3 o 20
suicidios y lesiones
autoinfligidas

Total general 21 40 50 50 58 56 69 32 376
Sin datos 1 3 2 2 2 2 1 3 16
Fuente: MNP,

Con 145 muertes, Tacumbu encabeza la lista de instituciones con mayor can-
tidad de fallecimientos. Le siguen Ciudad del Este con 31 muertes y el Centro
de Rehabilitacién Social (CERESO) de Itapiia, con 29. Las penitenciarias de

347



348

DERECHO A LA LIBERTAD DDHH-PY2021

Coronel Oviedo con 26, Misiones con 25, San Pedro con 24 y Pedro Juan Ca-
ballero con 19 son las que mdis muertes registran. El Centro Penitenciario
para Mujeres «Casa del Buen Pastor» registra 10 muertes bajo custodia.

Todas estas, a excepcién de la Penitenciaria de San Pedro y el Buen Pastor,
superaban la cantidad de 1.000 personas en los tltimos afios.

CASOS OCURRIDOS EN 2021

MASACRE DE TACUMBU*?

El 16 de febrero de 2021, personas privadas de libertad tomaron de rehenes
a 18 guardias penitenciarios y realizaron una accién de protesta, ejerciendo
el control en la Penitenciaria Nacional de Tacumb, que alberga la mayor
cantidad de personas del sistema penitenciario, desde 2.000 hasta 4.100 per-
sonas en sus momentos mas criticos.

Las personas privadas de libertad exigfanla presencia dela ministra de Justi-
cia, quien —varias horas después— se present6 en el lugar, logrando destra-
bar la situacién. Aparentemente, las acciones se iniciaron por el traslado de
una persona privada de libertad que manejaba una cantina y seria también
proveedora de drogas y otras sustancias.

Elhecho durd casi 24 horas y fueron asesinadas 7 personas privadas de liber-
tad, 3 de ellas decapitadas. Los participantes en la accién fueron vinculados
auna de las organizaciones criminales que gobiernan el sistema penitencia-
rio, el Clan Rotela.

El Ministerio Pablico imputé al lider del Clan Rotela y 10 personas mas como
responsables del motin y de los homicidios cometidos durante el mismo®.
No se profundizé sobre las posibles responsabilidades penales de las auto-
ridades.

62 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Informe de Intervencion Penitenciaria Nacional de Tacumbii Agrupacion
Especializada -N.°03/2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, http://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-
intervencion2/Informes-de-intervenci%C3%B3n/Informe-de-Intervenci%C3%B3n-Penitenciaria-Nacional-de-Tacumbu-
Agrupaci%C3%B3n-Especializada/. «<Ministerio de Justicia lamenta fallecimiento de internos durante motin en Tacumbii»,
Ministerio de Justica, 16 de febrero de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/
noticias/ministerio-de-justicia-lamenta-fallecimiento-de-internos-durante-motin-en-tacumbu. «<M] confirma hallazgo
de nuevo cuerpo tras motin en Tacumby», Ministerio de Justicia, 17 de febrero de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021,
https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/mj-confirma-hallazgo-de-nuevo-cuerpo-tras-motin-en-tacumbu. «Un
motin en la carcel mas grande de Paraguay deja siete muertos, tres de ellos por decapitaci6n», El Pais, Espaiia, 17 de febrero
de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://elpais.com/internacional/2021-02-17/un-motin-en-la-carcel-mas-grande-
de-paraguay-deja-siete-muertos-tres-de-ellos-por-decapitacion.html

63 «Once imputados por el motin y homicidios en carcel de Tacumbi», ABC Color, 8 de octubre de 2021, acceso el 21 de
octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/10/08/once-imputados-por-motin-y-homicidios-en-carcel-
de-tacumbu/



DDHH-PY2021 TRATO HUMANO A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD 349

TACUMBU: LA PUNTA DEL ICEBERG DE
UN SISTEMA CORROMPIDO

A lo largo de este periodo de estudio se han producido varias situaciones
delicadas en la Penitenciaria Nacional de Tacumbii: amenazas de motines®,
muertes violentas®, incautaciones de drogas®, rifias de gallos®, hundimien-
tos estructurales o tineles para intentos de fuga®®, incautaciones de bombas
molotov y objetos punzantes®, procesamiento de presuntos estafadores™.

64 «Tension en el penal de Tacumbd tras rumor de amotinamiento», La Nacién, 20 de abril de 2021, acceso el 21 de
octubre de 2021, https://www.lanacion.com.py/pais/2021/04/20/tension-en-el-penal-de-tacumbu-tras-rumor-de-
amotinamiento/. «Tras golpe a “soldados” del clan Rotela, en Tacumbd subid la tensién», ADN Digital, 13 de septiembre
de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.adndigital.com.py/tras-golpe-a-soldados-del-clan-rotela-en-
tacumbu-subio-la-tension/

65 «Uninterno pierde la vida en Tacumbu», Ministerio de Justicia, 28 de junio de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021,
https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/un-interno-pierde-la-vida-en-tacumbu. «Asesinan a un interno
en la carcel de Tacumbi», ABC Color, acceso el 21 de octubre de 2021, 28 de junio de 2021, https://www.abc.com.
py/nacionales/2021/06/28/asesinan-a-un-interno-en-la-carcel-de-tacumbuy/. «Recluso fallecié tras ser hallado
inconsciente en Tacumbd, Ultima Hora, 25 de agosto de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.
com/recluso-fallecio-ser-hallado-inconsciente-tacumbu-n2957881.html. «Matan a golpes a un recluso en Tacumbi»,
La Nacién, 8 de septiembre de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.lanacion.com.py/pais/2021/09/08/
matan-a-golpes-a-un-recluso-en-tacumbu/. «<Heridos tras rifia fueron asistidos y se encuentran fuera de peligro»,
Ministerio de Justicia, 15 de junio de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/
noticias/heridos-tras-rina-fueron-asistidos-y-se-encuentran-fuera-de-peligro

66 «Fallido intento de ingresar marihuana al penal de Tacumbd», Ministerio de Justicia, 2 de julio de 2021, acceso el 3 de
noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/fallido-intento-de-ingresar-marihuana-al-penal-
de-tacumbu. «Hallan marihuana en el penal de Tacumbd», Hoy, 2 de julio de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://www.hoy.com.py/nacionales/hallan-marihuana-en-el-penal-de-tacumbu. «<Dos hombres pretendian lanzar
una mochila repleta de marihuana en Tacumb, La Nacidn, 16 de septiembre de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://www.lanacion.com.py/pais/2021/09/16/dos-hombres-pretendian-lanzar-una-mochila-repleta-de-marihuana-
en-tacumbu/

67 «Ministerio investigara “esquemas” en Tacumbi tras ingreso de gallos para peleas», ABC Color, 9 de agosto de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/2021/08/09/ministerio-de-justicia-
investigara-esquemas-en-tacumbu-tras-ingreso-de-gallos-para-peleas/

68 «Detectan posible tinel dentro del pabellon Libertad de Tacumb», Ministerio de Justicia, 3 de febrero de 2021, acceso
el 3 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/detectan-posible-tunel-dentro-del-
pabellon-libertad-de-tacumbu. «Reporte del fin de semana: Un fallecido, requisa e intento de fuga», Ministerio de
Justicia, 21 de junio de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/
reporte-del-fin-de-semana-un-fallecido-requisa-e-intento-de-fuga. «Tacumbd: Tiinel tenia tres ramificaciones desde
distintos pabellones, segiin ministra de Justicia», ABC Color, 29 de marzo de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021,
https://www.abc.com.py/730am/a-la-gran-730/2021/03/29/tacumbu-tunel-tenia-tres-ramificaciones-desde-distintos-
pabellones-segun-ministra-de-justicia/

69 «Incautan armas blancas en Tacumbu durante requisa», Ministerio de Justicia, 13 de mayo de 2021, acceso el 3 de
noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/incautan-armas-blancas-en-tacumbu-durante-
requisa. «Tacumbu: Agentes Penitenciarios incautan objetos prohibidos y bombas tipo molotov», Ministerio de Justicia,
20 de abril de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/tacumbu-
agentes-penitenciarios-incautan-objetos-prohibidos-y-bombas-tipo-molotov. «Incautan arma de fuego que pretendia
ser ingresada dentro de Tacumbi», Ministerio de Justicia, 30 de junio de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://
www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/incautan-arma-de-fuego-que-pretendia-ser-ingresada-dentro-de-tacumbu.
«Incautan en Tacumb garrafa cargada con vino», Ministerio de Justicia, 3 de febrero de 2021, acceso el 3 de noviembre
de 2021, https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/incautan-en-tacumbu-garrafa-cargada-con-vino. «<Requisan
bombas molotovy armas blancas en Tacumbii», ABC Color, 20 de abril de 2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://
www.abc.com.py/tv/abc-noticias/2021/04/20/requisan-bombas-molotov-y-armas-blancas-en-tacumbu/

70 «Desbaratan banda de estafadores que operaba en Tacumbi», Ultima Hora, 13 de agosto de 2021, acceso el 21
de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/desbaratan-banda-presuntos-estafadores-que-operaba-
tacumbu-n2955924.html



350

DERECHO A LA LIBERTAD DDHH-PY2021

Desde julio de 2020, a raiz del documental de HBO sobre Tacumbd, de la serie
Inside World’s Toughest Prisons, conducido por Raphael Rowe?, las crénicas y los
ojos se concentraron en lo que ocurre en este establecimiento penitenciario.

Estas situaciones presentan a Tacumbit como un lugar singular, si se quie-
re diferente a todo el sistema penitenciario. Nada mas equivocado que eso.
Tacumbti es la punta del iceberg de un sistema corrompido en toda su dimen-
sidn, cuya norma para su administracion es el manejo econémico y mafioso.

Pese a que han sido varias las situaciones graves ocurridas en el recinto, no
es mas que una parte de lo que sucede en todo el sistema, en mayor medida,
pero no diferente.

Han existido muertes violentas™, acciones de protesta, intentos de fuga y
otras circunstancias” graves en otros penales. La clave gira en torno al con-
trol efectivo que ejercen las organizaciones criminales, como Primer Co-
mando Capital, Comando Vermelho y Clan Rotela que, ademais, se fortale-
cen con el crecimiento de la poblacién penitenciaria, el hacinamiento y las
pésimas condiciones de detencién.

CELDAS VIP

En octubre de 2021, posterior al asesinato de cuatro personas en Pedro Juan
Caballero, se realizé un allanamiento en la Penitenciaria Regional de Pedro
Juan Caballero™. Ah{ se verificé que el supuesto autor intelectual del asesi-
nato se encontraba alojado en lo que se conoce como una celda VIP o privi-
legiada.

71 Eldocumentalista britanico se encuentra colaborando con el Ministerio de Justicia en un plan de rehabilitacion para
personas privadas de libertad con adiccién a las drogas. «Periodista inglés quiere implementar plan de rehabilitacién
en Tacumbii», ABC Color, 10 de octubre de 2021, acceso el 14 de octubre de 2021, https://www.lanacion.com.py/
estilodevida/2021/02/19/tacumbu-en-netflix-raphael-rowe-afirma-que-volveria-a-ingresar/

72 «Rifa entre reos deja un fallecido en Penal de Misiones», Paraguay.com, 29 de agosto de 2021, acceso el 21 de octubre de
2021, https://m.paraguay.com/nacionales/rina-entre-reos-deja-un-fallecido-en-penal-de-misiones-201629
«Asi muri6 a pufialadas una interna en el penal de Misiones», Noticias Paraguay - NPY,11 de diciembre de 2020, acceso el
21de octubre de 2021, https://npy.com.py/2020/12/asi-murio-a-punaladas-una-interna-en-el-penal-de-misiones/

73 «Hallan un tiinel en la celda de miembros del PCC en el Penal de Encarnaciény, Ultima Hora, 4 de agosto de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/hallan-un-tunel-la-celda-miembros-del-pcc-penal-
encarnacion-n2954394.html. «<Abortan intento de fuga de la carcel de Pedro Juan Caballero», Hoy, 5 de agosto de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.hoy.com.py/nacionales/abortan-intento-de-fuga-de-la-carcel-de-pedro-
juan-caballero

74 «Cuadruple crimen: Allanan celda vip en penitenciaria de Pedro Juan Caballero, Ultima Hora, 14 de octubre de 2021,
acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/cuadruple-crimen-allanan-celda-vip-penitenciaria-
pedro-juan-caballero-n2966466.html. «Se interviene la Penitenciaria de P)Cy se disponen medidas de seguridad,
Ministerio de Justicia, 14 de octubre de 2021, acceso el 4 de noviembre de 2021, https://www.ministeriodejusticia.
gov.py/noticias/se-interviene-la-penitenciaria-de-pjc-y-se-disponen-medidas-de-seguridad. «Comunicado del
Ministerio de Justicia», Ministerio de Justicia, 16 de octubre de 2021, acceso el 4 de noviembre de 2021, https://www.
ministeriodejusticia.gov.py/noticias/comunicado-del-ministerio-de-justicia
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Desde el Ministerio de Justicia se manifestaron sorprendidos por la existen-
cia de celdas VIP en el penal. Sin embargo, esta situacidn se repite en todas
las penitenciarias del pais y se ha hecho visible desde hace varios afios. In-
clusive, la actual ministra de Justicia fue nombrada viceministra de Politica
Criminal después de un incidente relacionado a celdas VIP en la Penitencia-
ria Nacional de Tacumbu?.

Cuando salta de nuevo el tema, surgen las mismas reacciones™ que en afnos
anteriores: cambio de director del penal y del director de establecimientos
penitenciarios, amenazas de cierre de la penitenciaria y promesa de des-
mantelamiento de las celdas VIP y fin de los privilegios.

CONCLUSIONES

El manejo de la emergencia sanitaria en el sistema penitenciario es satis-
factorio y el impacto del COVID-19 ha sido menor de lo que se podria haber
previsto, debido a las pésimas condiciones de detencién y al hacinamiento
critico existente en el sistema.

En contrapartida, se verifica que no se ha respetado la priorizacién marcada
por el Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social con relacién ala vacuna-
cién. Algunas de las regiones sanitarias, lejos de cumplir con las directrices
del Ministerio, han presentado dificultades para el avance de la vacunacién.
De esta forma, el nivel de vacunacién de la poblacién privada de libertad es
muy bajo. Ademas, no se han realizado campanas de concientizacién dentro
de los establecimientos penitenciarios para poder avanzar en los procesos
de vacunacién.

El proceso de reforma penitenciaria, que data del 2014 y se presenta ahora
como un plan de reforma penitenciaria diferente o profundo, se verifica, sin
embargo, que se ha concentrado en la construccién de infraestructura, que
no esta acorde con los estandares de derechos humanos.

El proceso de analisis y desarrollo de la reforma no ha tenido participacién
de otras instituciones del Estado (MNP, Ministerio de la Defensa Publica,
Defensoria del Pueblo) y/u organizaciones de la sociedad civil para que las

75 Elescandalo mas reciente relacionado a celdas VIP data del 2016, cuando Jarvis Chimenes alias Pavao era también
encontrado en una celda privilegiada y lujosa en la Penitenciaria Nacional de Tacumb. En ese momento, el entonces
ministro de Justicia, Ever Martinez, mencionaba que iban a desmantelar todas las celdas VIP de los establecimientos
penitenciarios. La actual ministra asumia como viceministra de Politica Criminal un mes después (septiembre de 2016 y
permanece en el cargo hasta agosto de 2018) de este incidente, por lo que es dificil considerar que ha sido una sorpresa
esta situacion para las autoridades del Ministerio. «<Analizaran demoler celdas vip en Tacumbi», Paraguay.com, 28 de
julio de 2016, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.paraguay.com/nacionales/analizaran-demoler-celdas-vip-
en-tacumbu-148298

76 «Ministra de Justicia dispone intervencion de carcel tras allanamiento a celda vip», Ultima Hora, 14 de octubre de
2021, acceso el 21 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/ministra-justicia-dispone-intervencion-carcel-
allanamiento-celda-vip-n2966475.html
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mismas puedan aportar al proceso. Las nuevas iniciativas no han podido ser
analizadas por los 6rganos de control, como el MNP, por ejemplo.

Prueba de ello es que la conformacién de la Mesa de Trabajo del Nuevo Mo-
delo Penitenciario, establecida el 31 de diciembre de 20207, solo haya estado
conformada por directores y funcionarios del Ministerio de Justicia.

En los Gltimos meses se presenta como novedad importante la participacién
de un periodista/documentalista como participe de la reforma penitencia-
ria. Es seguro que una personalidad famosa podra colaborar en el proceso,
pero no es menos cierto que si el Ministerio de Justicia sigue sin escuchar a
la sociedad civil, las instituciones nacionales e internacionales de derechos
humanos, la reforma anunciada seguird el mismo camino del fracaso que
transita hoy.

Los cambios de infraestructura, las declaraciones de emergencia, inclusive
los cambios legislativos en respuesta a situaciones coyunturales, sin un de-
bate profundo para lograr cambios estructurales y sin la claridad necesaria
para abordar los problemas de fondo, no lograran reformar el sistema peni-
tenciario como urge hacerlo.

Elimpulso aparente, los cambios de etiqueta de medidas similares y la esca-
sisima inversidn en reinsercidn y tratamiento, que generalmente depende
de organizaciones externas como Iglesias y otros, siguen siendo la constante
en los altimos afios.

Las oportunidades perdidas, tanto durante la Cumbre de poderes del Esta-
do como durante la pandemia, donde existia un terreno fértil para abrir las
discusiones sobre los problemas de fondo de la situacién penitenciaria y la
intervencién de las organizaciones criminales, han sido desaprovechadas, y
la situacién viene agravindose, hasta tornarse inmanejable para las autori-

dades.

La posicién del Estado, y en concreto del Ministerio de Justicia, frente a los
informes y las recomendaciones internacionales y nacionales de derechos
humanos ha impedido el avance de procesos de cambio dentro del sistema.
Los problemas son generalmente recurrentes y se obvian recomendaciones,
al considerar estos informes de derechos humanos como amenazas y no
como oportunidades o insumos técnicos para forzar las reformas necesarias.

Un didlogo amplio y franco, que considere las variadas recomendaciones
internacionales y nacionales, que analice a fondo el crecimiento de la po-
blacién penitenciaria, desarrolle acciones de prevencién de hechos punibles,

77 Resolucién del Ministerio de Justicia N.° 869 del 31 de diciembre de 2020, «Por la cual se conforma una mesa de trabajo
del nuevo modelo penitenciario (MTNMP) para establecer directrices en cuanto a la gestién y funcionamiento a ser
implementados en los nuevos centros penitenciarios del pais».
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que aborde toda la dimensién del problema con efectiva voluntad politica y
estricto respeto de los derechos humanos de las personas privadas de liber-
tad, es el Ginico camino para reencauzar o reiniciar un proceso de reforma
penitenciaria que tiene muy poco de profundidad.

RECOMENDACIONES

>

Acelerary asegurar la finalizacién de los ciclos de vacunacién de las perso-
nas privadas de libertad en todas las instituciones a cargo del Ministerio
de Justicia, implementando campafias de concientizacién dirigidas a la
poblacién penitenciaria a los efectos de disipar las dudas y los cuestiona-
mientos sobre la misma.

Realizar las acciones presupuestarias necesarias para sostener la amplia-
cién de profesionales de la salud en el sistema penitenciario, buscando
que estos(as) pasen al plantel permanente de los servicios de salud.

Reactivar la Cumbre de poderes del Estado e instituciones vinculadas al
sistema penal y derechos humanos, a fin de trabajar en profundidad en
los cambios o procesos de reforma del sistema penitenciario. En este es-
pacio, definir una agenda macro, identificando los temas centrales de tra-
bajo y los actores a participar.

Generar espacios de participacién de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos para que estas contribuyan activamente
en el proceso de anilisis, reelaboracién y puesta en practica de un plan
de reforma penitenciaria profunda acorde a los estindares de derechos
humanos.

Adecuar las instalaciones de las nuevas penitenciarias a los estindares de
derechos humanos de la Corte IDH.

Avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones del Mecanismo Na-
cional de Prevencién de la Tortura realizadas en el informe Muertes bajo
custodia. Registro Nacional de personas fallecidas en instituciones de privacion de
libertad 2013-2020.
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