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La pandemia ha exacerbado las deudas pendientes del Estado paraguayo con
las desigualdadesy los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Durante este
afo se ha evidenciado el impacto directo que esto ha tenido en su bienestary
proteccion, conjugado a su vez con las variables de género, violencia, pobre-
za, ruralidad, militarizacién, discapacidad. Entre otras, se registraron dificul-
tades en la continuidad de los procesos educativos debido a las brechas de

acceso a lavirtualidad, la interrupcién o no acceso a la salud, asi como debili-
dad en los mecanismos de proteccién ante situaciones de violencia.

Palabras claves: niiiez y adolescencia, sistemas de proteccion, garantia de derechos,
debilidad institucional, regresividad de derechos.
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Este afio en el articulo se analizan algunas de las propuestas normativas de
mayor trascendencia que estuvieron en debate en el Parlamento y que ten-
dran repercusién en la vida de nifias, nifios y adolescentes, como asi también
la grave regresién que, en materia de politicas ptblicas, ha sido la cancela-
cién del proceso de aprobacién del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia
2019-2024. También se observa el rol del sistema de proteccién, especialmen-
te hacia aquellas poblaciones que, por sus caracteristicas particulares, se en-
cuentran en un mayor grado de vulnerabilidad, como es el caso de las hijas
e hijos victimas del feminicidio; adolescentes privados de libertad, nifiez y
adolescencia indigena y mujeres cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad. Ademas, se analiza el presupuesto del Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia, sus puntos mds significativos en materia de inver-
sidn, redistribucién de los recursos, su ejecucion presupuestaria, asi como
su afectacién directa en la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes.
Y se mencionan casos relevantes que dan cuenta de la ausencia del Estado
para este sector de la poblacién.

SITUACION DEL DERECHO

REFORMAS LEGISLATIVAS

En materia legislativa, en el periodo que se analiza se destacan proyectos de
ley que se encuentran en actual debate en el Congreso, los que una vez apro-
bados tendran incidencia en diferentes dmbitos de la vida de nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, se da cuenta de un proyecto truncado, que hubiera
ayudado a dar respuesta a la problemadtica de personas desaparecidas.

Reclutamiento forzoso de niinas, niinos y adolescentes:
hacia la regulacion de su penalizacion

Tras la muerte de dos nifias de 11 aflos en manos de la Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC)Y, el 30 de diciembre de 2020 se presentd ante la Cimara
de Diputados el proyecto de ley «Que establece medidas de prevencién,
proteccién y penaliza el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes y su
utilizacién en la comisién de hechos punibles». El proyecto actualmente ha
sido revisado por tres de las respectivas comisiones, las cuales han emitido
los dictimenes concernientes?

1 Masdatos en el informe de este derecho del afio anterior: Analia Martinez Aldana y Camila Corvalan, <El paradigma
de la proteccién especial de la nifiezy la adolescencia: una deuda en Paraguays», en Derechos Humanos en Paraguay 2020
(Asuncién: Codehupy), 512-515; y en el articulo sobre Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
odegradantes en el presente informe.

2 «Ficha Técnica del Expediente», Silpy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 20 de octubre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/123119
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Esta propuesta normativa busca establecer medidas de prevencién y protec-
cién hacia nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en peligro de ser
sometidos a reclutamiento forzoso por grupos militares estatales y no esta-
tales, asi como por alguna organizacién criminal, sancionando penalmente
dichos actos.

Sin desconocer la relevancia politica e institucional del proyecto presentado,
es importante sefialar que el mismo no contempla derechos fundamentales
que deben ser reconocidos a nifias, nifios y adolescentes en situacién de re-
clutamiento forzoso o en riesgo de estarlo, en concordancia con lo que dis-
pone al respecto el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos
del Nifo relativo a la participacién de nifios en conflictos armados (incorpo-
rado al sistema normativo paraguayo por Ley N.° 1897/2002).

Es imperante, ademds, que esta propuesta normativa considere especial-
mente los factores econdémicos, sociales y politicos que motivan la participa-
cién y/o utilizacién de nifas, nifios y adolescentes en conflictos armados o
para temas vinculados al crimen organizado.

Ley sobre el derecho a vivir en familia, una
reforma clave que dio pasos hacia atras

En julio de 2021 se presentd ante la Cimara de Diputados el «Proyecto de
ley que modifica el articulo 116 de la Ley N.° 6486/2020», que pretende prin-
cipalmente reformular el plazo de transformacién del modelo de atencién
institucional al residencial.

La Ley N.° 6486/2020 de «Promocién y Proteccién del Derecho de nifios,
nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los cuidados alternativos
y la adopcidén» es un instrumento normativo que protege el derecho de toda
nifia, nifio y adolescente a vivir y a desarrollarse en familia y, en caso de que
amerite la separacién transitoria, a recibir el cuidado alternativo, sea en un
entorno familiar o lo mas similar a él.

El articulo 116 de esta ley dispone, entre otras cosas, un plazo de 18 meses a
partir de la entrada en vigencia de la norma para que las entidades de abrigo
de tipo institucional que estén en funcionamiento se conviertan en la mo-
dalidad de acogimiento familiar o abrigo residencial. En este caso, el plazo
establecido por la ley original para el proceso de transformacién de tales ins-
tituciones se habria cumplido en agosto de este afio.

3 El Protocolo Facultativo obliga a los Estados signatarios a garantizar el reconocimiento de las nifias, nifosy
adolescentes reclutados en su condicién de victimas junto con sus familias; asi también dispone la creacidn de
programas especializados para la prevencion, la proteccién y el restablecimiento de derechos, asi como la ampliacién
de aquellos planes, programas y proyectos que el Estado viene desarrollando tendientes a garantizar el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en las zonas de conflicto.
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La reforma al articulo en cuestién, propuesta por Diputados, plantea que el
proceso de transicién para la reconversion de las entidades de abrigo pueda
ser llevado a cabo hasta el dia 5 de agosto del 2023, prorrogando dos afios
mas con relacién a la disposicién anterior, fundamentando la propuesta en
la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19, por la cual a la mayoria
de las entidades de abrigo les resulté imposible concluir el tramite corres-
pondiente.

La Camara de Senadores aprobd la propuesta en septiembre de este afio,
con estas modificaciones: por un lado, redujo el plazo propuesto para la
transformacién de las entidades de abrigo al 6 de enero del afio 2023; y,
por el otro, incorpord un parrafo adicional donde indica que aquellas en-
tidades que no hayan presentado su plan de transformacién deberan pro-
ceder a su elaboracién con el acompanamiento de la Direccién General de
Cuidados Alternativos (Dicuida) y a su presentacion en el plazo perentorio
de sesenta dias, computados a partir de la publicacién de la ley. En caso
contrario, el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) procedera
a su clausura.

Esta reforma legislativa fue cuestionada publicamente desde las organi-
zaciones de la sociedad civil, a través de una nota que hicieron llegar a las
cimaras del Legislativo, manifestando —entre otros argumentos— que la
transformacién del modelo institucional al abrigo residencial no es una idea
nueva salida de la nada: responde a un proceso que se inicié a nivel interna-
cional y nacional hace mas de dos décadas y como resultado de aprendizajes,
experiencias y evidencias respecto a lo nocivo del modelo de internado ma-
sivo y en grandes instituciones para el desarrollo de nifias, nifios y adoles-
centes. Por otra parte, sefialaron que el Estado tiene la responsabilidad de
identificar con precisién los principales obsticulos de implementacién de
una determinada norma, entre los cuales se encuentra la asignacién presu-
puestaria para los organismos responsables de su implementacién, que es
una atribucién propia del Congreso Nacional.

Recordaron, ademas, que la Ley N.° 6486 fue sancionada en ambas camaras
por unanimidad, luego de un proceso de redaccién y discusién que llevo seis
afios. Por este motivo, implica un grave retroceso que la Cimara de Diputados
por medio de un trimite exprés haya tratado y aprobado un proyecto que,
lejos de fundamentarse en el interés superior de la nifiez, retrocede en los
estindares de atencién que ha dispuesto apenas dieciocho meses atrds con
la promulgacién de dicho marco legal®.

4 Notacon argumentos a favor de la NO reforma de la Ley N.° 6486 remitida por referentes de organizaciones de nifiezy
adolescencia al presidente de la Cimara de Diputados, Pedro Alliana, en julio de este afio.

5 Ibidem.
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Facilitar la busqueda de personas
desaparecidas: proyecto desechado

En julio de este afio se present6 ante la Cimara de Diputados el proyecto
de ley «Que crea y regula el Sistema Nacional de Alerta de Personas
Desaparecidas (SINAPDE)» para la biisqueda, localizacién, el seguimiento
y registro de personas desaparecidas. El proyecto fue tratado en sesién
de la Cdmara Baja de fecha 15 de septiembre y por mayoria se resolvid
rechazarlo y archivarlo.

Preocupa esta decisién porque la propuesta normativa venia, de alguna for-
ma, a dar respuesta a la problematica de personas desaparecidas a partir
de la implementacién del SINAPDE, dependiente del ya existente sistema
911, asegurando la sinergia de la inmediatez al recibir denuncias respecto a
la desaparicién de una persona y la consiguiente emisién de la alerta, a fin
de realizar todas las acciones urgentes pertinentes a los efectos de lograr la
localizacién lo antes posible. Adicionalmente, planteaba la interaccién con
las instituciones competentes para el caso, como ser la Policia Nacional y
el Ministerio Piblico, asi como los ministerios de la Mujer y de la Nifiez y la
Adolescencia.

DEROGACION DEL PLAN NACIONAL DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA: UN GOLPE ALOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Durante el 2020, en Paraguay se llev) adelante el proceso de elaboracién
y aprobacién del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia (PNA) 2019-2024.
Era una herramienta para la operativizacion de este sector de la poblacién,
adecuando su enfoque a lo dispuesto en la atn vigente Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia (POLNA 2014-2024)%, sus respectivos planes anteriores,
asi como tratados internacionales y leyes vigentes en materia de derechos
de lanifiez y la adolescencia. Buscaba garantizar condiciones de vida dignas
a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais desde un abordaje integral,
abarcando todas las dimensiones necesarias para una vida libre de pobreza
y de violencia.

En su construccién tomé parte la ciudadania, en consultas a nivel territorial,
con alta participacién de nifias, nifilosy adolescentes. Aprobado por el Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia el 20 de julio del 2020, sin embargo,
cuatro meses después fue dejado sin efecto’ tras cuestionamientos de

6 POLNA Paraguay 2014-2024, https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/politica_nacional_de_
ninez_y_adolescencia_2014-2014.pdf

7 Resolucién del Consejo Nacional N.° 05/2020.
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grupos conservadores®. Inclusive, se logrd la interpelacién de la ministra de
la Nifiez y la Adolescencia para que dé explicaciones a la Cimara de Diputa-
dos’® respecto a los puntos del Plan con los que ellos no estaban ideolégica-
mente de acuerdo®. Asi, el 15 de diciembre, la ministra Teresa Martinez —
por mas de siete ininterrumpidas horas— brindé una sélida argumentacién
de las acciones pertinentes, del trabajo realizado por su cartera y sostenido
en el contenido del Plan®. Pese a esto, la presion ejercida por estos secto-
res, acompafados por algunas figuras de peso en el campo politico como el
vicepresidente de la Reptblica y varios legisladores, hicieron retroceder al
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, que dej6 sin efecto el menciona-
do Plan y convocé a un proceso de elaboracién de uno nuevo que incluyera
la participacién activa de estos grupos que, de hecho, varios de ellos forman
parte de la actual Comisién Redactora® del nuevo PNA 2020-2024.

PROFUNDIZACION EN LA FALTA DE ACCESO A DERECHOS
EN LA CONTINUIDAD DE LA CRISIS DEL COVID-19

La crisis sociosanitaria provocada por la pandemia COVID-19 en el 2020
tuvo su continuidad durante este afo. Los datos que se exponen reflejan el
retroceso en el cumplimiento de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

&MENos ABUsos? En 2020 se dio la mayor disminucién en denuncias de abu-
s0 a nifias y nifios recibidas por el Ministerio Publico en 12 afios. Se regis-
traron 624 denuncias menos de abuso sexual de nifias y nifios, es decir, de
3.330 casos en 2019, se paso a 2.706 en 2020. Esto es especialmente llamativo

8  Losreclamos provinieron de grupos vinculados a sectores de Iglesias evangélicas, cristianas y catdlicas, asi como
de madresy padres, de caracter més bien conservador. Cuestionaron que no se les habia dado participacién en la
elaboracién del Plan, por tanto, el instrumento no incluia sus opiniones y pareceres. Ademads, referian no estar de
acuerdo con los enfoques y los conceptos abordados, expresando que «el Plan viola el derecho a la patria potestad de
los padres». Igualmente, indicaron que «el principal garante de los nifios son los padres y no asi el Gobierno, el Plan
transgrede el derecho inviolable de los padres en la educacién de sus hijos y en especial en materia de educacién
sexual y reproductiva». También criticaron la ensefianza de la sexualidad con enfoque de género, bajo la premisa
de «construccion social de la sexualidad», sosteniendo que esto «transgrede el derecho constitucional al desarrollo
armdnico del nifioy adolescente al ser expuestos ante informacion que altera la percepcion natural del ejercicio de la
sexualidad humana, alterando su identidad». Asimismo, cuestionaron la perspectiva de género, considerando que «al
impartir educacién en entes publicos a nifios y adolescentes bajo la citada perspectiva se estaria cometiendo un abuso
infantil institucionalizado».

9 Nota NHCD N.° 2972 de fecha 9 de diciembre de 2020, remitida por la Cimara de Diputados a la ministra de la Nifiez
yla Adolescencia, Teresa Martinez, mediante la cual se la cita a comparecer a la interpelacion a realizarse el dia15 de
diciembre de 2020y se adjunta nota de preguntas a ser respondidas.

10 Elpliego de interpelacién contenia un total de 35 preguntas, muchas de las cuales se referian al PNA, con una clara
tendencia cuestionadora en relacién a determinados enfoques de derechos humanos como el de género o a derechos
especificos como el acceso a una educacién integral de la sexualidad, asi también en lo referente a la vinculacion del
trabajo colaborativo existente entre el MINNA y organizaciones sociales o entidades de cooperacion en materia de
nifiezy adolescencia, como la CDIA o Unicef, al respecto se indagaba sobre una supuesta influencia ideoldgica de estas
organizaciones en relacién al Plan.

11 «Interpelacién ministra de la Nifiezy la Adolescencia» [Archivo de video], TV Camara Paraguay, 15 de diciembre de
2020, https://wwwyoutube.com/watch?v=A50sq4Q-qYE

12 ElConsejo Nacional de Nifiezy Adolescencia dispone por Res. N.° 01/2021 la creacién de la Comisién Redactora del Plan
y su Reglamento de Funcionamiento y por Res. N.° 02/2021 establece quiénes formaran parte de la Comisién Redactora.
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considerando que, desde 2008, solamente en dos ocasiones no aument el
nimero de denuncias de un afio a otro y, en ambas, la diferencia fue menor
a 100 casos®. Por esta razdn, se podria inferir que las medidas y situaciones
a consecuencia de la crisis sanitaria durante el 2020 pudieron haber tenido
un impacto considerable en el acceso al sistema de justicia de nifias, nifios y
adolescentes.

VULNERADO DERECHO A LA EDUCACION. Por la pandemia del COVID-19, el Poder
Ejecutivo tomé la decisién de no retornar a clases presenciales hasta el
mes de diciembre de 2020 y, en consecuencia, el Ministerio de Educacién
y Ciencias (MEC) adopté la modalidad de educacién a distancia para el
desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional a través de la implementacién
del Plan de educacién en tiempos de pandemia «Tu escuela en casa»*. Esto
generd y acentud brechas significativas en la calidad de la educacién. Las
nifias y nifios indigenas y de las comunidades rurales quedaron fuertemente
rezagados en cuanto a la continuidad educativa y la capacidad del sistema de
hacerun seguimiento de los aprendizajes. Enlas zonas urbanasy suburbanas
también entraron a tallar las grandes brechas por acceso a Internet y a
los dispositivos necesarios para seguir un proceso de educacién en linea
asincrénica o sincrénica. Los datos hoy disponibles sobre el afio escolar
2020 confirman que el derecho a la educacién de miles de nifias, nifios y
adolescentes fue vulnerado debido a una respuesta insuficiente que no tuvo
en cuenta las desigualdades. Asi, como se temia, el 28,8% de nifias, niflos y
adolescentes de 10 afios y mds declard no haber accedido a Internet en los
altimos 3 meses. En el grupo de 10 a 14 afios, el problema alcanzaba al 38,7%
de la poblacién nacional®. Por otro lado, el 17,9% de adolescentes de 15 a 19
afios que no asistia a una institucién de ensefianza formal declaré que se
debia a la falta de recursos en el hogar, mientras que el 18,6% argumentd no
hacerlo por «motivos familiares». Ambas causas vieron un aumento general
delos 6,4y 5,9 puntos®.

DERECHO A LA SALUD, TAMBIEN EN CRIsIs. Segiin la Encuesta Permanente de
Hogares Continua (EPHC) 2020, el 38,2% de las nifias, nifios y adolescentes
no acudié a consulta médica en el dltimo incidente de salud que tuvo. Este
porcentaje aumenta a partir del rango de 5 a 9 afos de edad, alcanzando
niveles superiores al 40%. Otro dato alarmante, al verificar esta variable en
edades especificas, es que 30,7%y 32,1% de nifias y nifios de 2 y 4 afios, respec-
tivamente, no fueron atendidas(os) por profesionales cuando su salud se vio

13 Datos recibidos del Ministerio Piblico en 2021.

14 Ministerio de Educacién y Ciencias. MEC. 2020. Plan de educacién en tiempos de pandemia. Tu escuela en casa, https://
www.mec.gov.py/cms_vz/adjuntos/1571621589908264#:~:text=Alcance-,E1%20Plan%20de%20educaci%C3%B3n%20
en%2otiempos%20de%20pandemia%20%E2%80%9CTu%20Escuela,oficial%2C%20privada%20y%20privada%2o
subvencionada

15 INE.EPHC 2019y 2020.

16 INE.EPHC2020.
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afectada”. El 34,6% de los varones, entre 0 a 17 afios, no accedid a servicios de
salud ante un incidente, frente al 42,4% de las mujeres®. Es preocupante que
el grupo de edad mas impactado por esta situacién fueron las nifias de 10 a
13 afios (55,3%), seguidas por las adolescentes de 14 a 17 afios (50%), edades
en que la informacién y el acceso a servicios de salud son claves, conside-
rando que estan pasando por un proceso de importantes cambios. Por otro
lado, la priorizacién que se ha dado a la pandemia en el sistema de salud ha
disminuido la atencién de las patologias de salud habituales de nifias, nifios
y adolescentes. No solamente la dimensién de atencién, sino también la pre-
ventiva. En 2020, las consultas en nifias y nifios de o a 14 afios se redujeron
a la mitad en relacién con 2019, mis que en cualquier otro grupo de edad.
En ese afio, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) regis-
tré un total de 3.655.812 consultas menos que en 2019, de las cuales 1.832.322
casos (el 50%) eran del grupo de edad de o a 14 afios, es decir, las personas
afectadas por esta situacién fueron en mayor cantidad nifias, nifios y ado-
lescentes®.

SI'I_:UACI()N DE LAS PERSONAS CUIDADORAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD

El Estado ha elaborado el Documento Marco para el Diseiio de una Politica Nacional
de Cuidados en el Paraguay™, en el cual se identifica como poblacién beneficia-
ria a aquellas personas que se encuentran en situacién de dependencia, tales
como nifas y nifios de hasta doce afios y personas con discapacidad y las per-
sonas adultas mayores de sesenta y cinco afios que carecen de autonomia para
desarrollar las actividades y atender por si mismas sus necesidades basicas de
la vida diaria, asi también a aquellas personas que cuidan, mayoritariamente
mujeres, de forma remunerada o no.

sPero cuil es la real situacidn de las personas cuidadoras de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad? El Diagnéstico situacional de las vivencias rela-
cionadas al bienestar socioemocional de las personas cuidadoras principales de niiias,
ninios y adolescentes con discapacidad ante la situacion de emergencia sociosanitaria
por el Covid-19* contiene los resultados obtenidos de un estudio que analiza
la situacién de un total de 19 mujeres cuidadoras de nifias, nifios y adolescen-
tes con discapacidad. Para el mismo se tuvo en cuenta el contexto de emer-
gencia sociosanitaria por el COVID-19, pues ha tenido mayor impacto en
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, debido al incremento de las

17 Elaboracién de CDIA, con datos de la EPHC 2020, INE.
18  Ibidem.
19 Datos provisorios a agosto de 2021, Direccion Ceneral de Informacién Estratégica en Salud (DIGIES), MSPBS.

20 Ministerio de la Mujer, Documento Marco para el diseiio de una Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay, http://www.
mujer.gov.py/index.php/politica-nacional-de-cuidados

21 CDIA (2020), inédito.
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desigualdades sociales, politicas, econdémicas, culturales y ambientalesy ala
fragilidad en las respuestas del Estado. A continuacién se presenta un resu-
men de lo que expresaron las entrevistadas, segin diferentes dimensiones.

AsPECTO SOCIOEMOCIONAL. Las cuidadoras han manifestado sentirse «so-
brecargadas» y/o «estresadas», expresando tener poco tiempo para prestar
atencion a estas emociones y compartir como se sienten. Todas menciona-
ron situaciones ligadas a la familia —y principalmente a la hija o hijo con
discapacidad—, sus terapias, la falta de medicamentos, la escuela, sus emo-
ciones. No se han mencionado necesidades vinculadas a ellas mismas.

REDES SOCIALES Y COMUNITARIAS. Ante las dificultades y preocupaciones, el
soporte principal de estas personas son, por lo general, el nicleo familiar, la
pareja, las madres, las hermanas y, en algunas ocasiones, amigas(os) y veci-
nas(os). También se destacan apoyos formales (escuelas, centros de rehabili-
tacién, servicios de salud fisica y mental). Casi la mitad de las entrevistadas
refirieron apoyarse en la espiritualidad: cuentan con grupos religiosos como
fuente de soporte emocional, calma y tranquilidad. Muchas han perdido esos
espacios por la situacién de aislamiento y cuidados de la pandemia, siendo
estos importantes y necesarios para la red que cuida a las cuidadoras.

Tiempos Y cuibADo. En cuanto a la distribucién de las tareas del hogar y del
cuidado, si bien hay parejas y familiares que contribuyen y operativizan
tareas diarias, la mayoria de las actividades relacionadas a las hijas e hijos
—decisiones terapéuticas, escolares, formas de criar, ademas de lo emocio-
nal— sigue siendo responsabilidad de las madres. El padre suele ser el inico
sostén econémico —proveedor—, siendo ese su principal rol, delegando la
crianza a la madre. Las que pueden delegar, lo hacen a otras mujeres, sean
estas familiares (abuelas, hermanas, tias) o mujeres que lo hacen de manera
remunerada. Asi, se siguen reproduciendo y perpetuando los mandatos vin-
culados al género y a roles atribuidos a lo que es ser mujer y a lo que signifi-
ca ser madre. Durante la pandemia, estas tareas y responsabilidades fueron
mayores para ellas, realizando mas horas de tareas en la casa, como también
las actividades escolares, de recreacién y de salud. La idea del cansancio que
genera el cuidado aparece en las narrativas y, sin embargo, es uno que no
computa como motivo para pedir ayuda o dejar de hacer algo. El cuidado de
otros lleva muchas veces al descuido de si misma.

ACCESIBILIDAD Y CALIDAD EN SERVICIOS DE SALUD. El acceso a servicios de sa-
lud mental sigue siendo limitado. Quienes han recibido este tipo de apoyo,
fue dentro de las instituciones donde asistia su hija o hijo con discapacidad.
Generalmente, no identifican servicios en sus comunidades y esto es porque
no existen. El apoyo de espacios grupales u organizativos se ha mencionado
poco y, si los hay, se les da poco valor. No hay tiempo para el cuidado fisico
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ni médico, no es prioridad. Inclusive las dolencias corporales y dificultades
para dormir son una norma en las cuidadoras, pero estas son reducidas en
importancia y paliadas con automedicacién. El contexto ha propiciado el au-
mento de dificultades de salud, principalmente en lo que respecta a dolores
corporales, dolores de cabeza y malestares gastrointestinales. Las tareas del
hogary del cuidado, mis atin si las hijas e hijos requieren de mayores apoyos,
estan intimamente relacionadas a estas dolencias. Y también la pandemia ha
puesto en relieve las carencias y desigualdades dentro del sistema de salud.

CoNDICIONES SOCIOECONGMICAS. Una de las preocupaciones mas importantes
de las personas cuidadoras estd relacionada con la necesidad de costear me-
dicamentos, apoyos, rehabilitacién, etc., mas ain en el contexto actual. La
pandemia y el confinamiento agravaron la situacién socioeconémica de las
familias participantes y agudizaron la crisis del cuidado, aumentando la car-
ga de trabajo de las mujeres, ya que son ellas quienes tienen mayores horas
de trabajo de cuidado no remunerado y quienes pueden llegar a tener doble
o triple jornada laboral. Ademds, son las mujeres quienes sufrieron mayor
impacto econdmico, ya que generalmente son las que primero salen del mer-
cado laboral y son las tltimas en reincorporarse. Respecto a apoyos o subsi-
dios del Estado, solo algunas familias los reciben. Por ejemplo, del programa
Tekopora, del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) por discapacidad o me-
dicamentos de la Secretaria por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (Senadis). Acceder a mejores condiciones o apoyos esta vincu-
lado a una posesién de capital econémico: a mayores ingresos, mayores po-
sibilidades. Las personas que no lo tienen estin sujetas a las pocas opciones
que brinda el Estado en cuanto a proteccién social.

DEBILIDAD DEL SISTEMA DE BUSQUEDAY
LOCALIZACION EN CASOS DE DESAPARICIONES
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Actualmente, la responsabilidad de busqueda y localizacién de nifias, nifios
y adolescentes denunciados como desaparecidos estd a cargo de la Policia
Nacional bajo la supervisién del Ministerio Publico, especificamente de la
Fiscalia Penal. En la prictica, ninguna de las instituciones procede, en gene-
ral, a la busqueda concreta de la persona. En su lugar realizan acciones ad-
ministrativas y/o burocraticas antes que procedimientos de bisqueda activa
e inmediata. La intervenciéon del MINNA se concentra en la comunicacién
en redes sociales sobre los datos, sefias o fotografias de la persona desapare-
cida. De esta forma, no se logra abordar la problematica en toda su dimen-
sién y complejidad. Las estructuras administrativas, no ligadas al sistema
de justicia y/o seguridad, en el &mbito penal tampoco desarrollan acciones
efectivas para la busqueda y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes. El
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mencionado proyecto de ley que pretendia crear el SINAPDE hubiera servi-
do de ayuda para localizar a las personas desaparecidas, pero fue archivado.

Realidad invisibilizada

La desaparicién de personas, y sobre todo de nifias, nifios y adolescentes, es
una realidad invisibilizada en Paraguay. Sin embargo, los datos proveidos
por la Policia Nacional al Observatorio de Politicas Piablicas y Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de la CDIA indican que, desde enero al 20 de agosto
de 2021, se reportaron 1.575 personas desaparecidas: mis de la mitad tenfan
menos de 18 aflos (79,3% eran nifias y adolescentes mujeres). Por otro lado,
el 57% de nifios y adolescentes varones reportados como desaparecidos han
sido localizados, mientras solo el 47% de nifias y adolescentes mujeres. Esto
indica que una mayor cantidad de nifias y adolescentes mujeres son reporta-
das como desaparecidas, pero —en proporcién— son las menos localizadas.

La actual estadistica relevada de fuentes oficiales indica que, en promedio,
por dia se reportan entre 3 y 4 casos de nifias, nifios y adolescentes desa-
parecidos. Se tiene registro de la localizacién de menos de la mitad. Entre
enero a agosto de 2021, 4 fueron hallados sin vida (2 de sexo femenino y 2,
masculino).

Protocolo en elaboracion

El Estado, a través del MINNA, se encuentra en proceso de elaboracién de
un Protocolo Especifico para la Bisqueda y Localizaciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes desaparecidos.

DesdelaCDIAsehanrealizadoaportesal procesodeelaboraciéndel Protocolo,
considerando que debe cambiarse el enfoque penal de la bisqueda por otro
de proteccién, que debiera estar liderado por las instituciones encargadas de
la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, con la asistencia de la Policia
Nacional, lo que implica un fortalecimiento institucional de estas instancias
y el alcance de sus operaciones a nivel nacional.

Tanto el MINNA como los Juzgados de Nifiez y Adolescenciaylas Defensorias
de Nifiez y Adolescencia debieran liderar estos procesos de biisqueda y
localizacidn, a los efectos de tener presentes todas las aristas posibles del
problema, sin perder de vista que, en el caso de la deteccién de posibles
hechos punibles, la intervencién del Ministerio Pablico debe ser inmediata.

Es importante, ademas, la intervencién de profesionales —trabajadores(as)
sociales y psiclogos(as)— que puedan acompafiar tanto a la familia de la
persona desaparecida como a la persona (si esta fuera localizada) para
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garantizar su resguardo, contencién y, segiin ordene la instancia judicial
competente, su posterior reintegracién familiar o bien la adopcién de alguna
medida de proteccién.

COMUNIDADES INDIGENAS, ENTRE DESALOJOS
SISTEMATICOS Y LA PROFUNDIZACION
DE LA VIOLENCIA ESTATAL

Entre los meses de mayo y julio de este afio se han cometido reiterados
desalojos de comunidades indigenas —que reclaman estar asentadas sobre
sus propias tierras ancestrales— por parte del Estado paraguayo. La violencia
ha sido el denominador comiin en la mayoria de las intervenciones policiales-
fiscales®. Los niveles de violencia en los desalojos se han evidenciado en el uso
de la fuerza policial y, en algunos casos, militar: han quemado casas, escuelas,
cultivos e incluso han amenazado y lesionado a parte de su poblacién.

Lideres y lideresas de las comunidades® manifestaron que los desalojos han
afectado a mis de 400 nifias, nifios y adolescentes, quienes han sufrido de
manera directa esta violencia. Esta situacién, sumada a todas las demds vul-
neraciones que padecen cotidianamente por la realidad de exclusién en la
que tienen que sobrevivir, les ocasiona secuelas psicoldgicas e incluso fisicas
irreparables.

Aparte de la pérdida de pertenencias, preocupa saber coémo continuaran sus
vidas nifios, nifias y adolescentes. Especialmente, como superarin un he-
cho tan traumatico, ya que un desalojo es violento per se. Pero, ademds, en la
mayoria de estos casos hubo excesos en el uso de la fuerza. Segtn relataron
las personas consultadas, no se utilizé ningin protocolo de tratamiento es-
pecial para el abordaje hacia nifios, nifias y adolescentes presentes, asi como
tampoco se han llevado adelante medidas para restituir sus derechos vulne-
rados en los desalojos.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, VIiCTIMAS
INVISIBLES EN CASOS DE FEMINICIDIO

Ademas de las 4 nifias y adolescentes mujeres que fueron victimas de femi-
nicidio en 2020* (representando el 11% del total de casos ese afio), el femi-
nicidio de mujeres adultas trae también miultiples repercusiones para sus

22 Paramas informacion sobre este tema se sugiere ver el articulo sobre desalojo forzoso y derecho a la tierra del presente
informe.

23 Consulta realizada por la CDIA en el marco de la Plataforma Japoli—plataforma ciudadana de vigilancia y accion
contra las desigualdades, integrada por diferentes organizaciones de la sociedad civil—y la Mesa de Articulacién
Indigena.

24 Observatorio de Género del Ministerio de la Mujer, Informe sobre casos de feminicidios en Paraguay. Segundo semestre aiio
2020, http://observatorio.mujer.gov.py/application/files/9616/2851/0669/informe_2020_segundo_semestre.pdf
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hijos e hijas. Hay nifios y nifias que, al no tener otros familiares, acaban bajo
la tutela del Estado en algin programa de acogida o siendo institucionaliza-
dos. Cuando no es asi, las que asumen la mayor responsabilidad de cuidados
son las familias maternas, en especial las abuelas.

Los datos oficiales® del Observatorio de la Mujer, dependiente del Ministerio
de la Mujer, registran 204 feminicidios entre el afio 2017y el primer semestre
de 2021, que han dejado 229 personas en situacién de orfandad (tabla 1).

Tabla 1. Nimero de victimas de feminicidios y de
personas en orfandad por feminicidio entre el afio 2017 y
el primer semestre de 2021

2021
pAokL:] 2019 2020 (ENEROA TOTAL
AGOSTO)

Victimas de 9 36 19 20
feminicidio 3 5 37 (4deoa17afios) 4
Personas en

orfandad por 30 40 78 51 30 229
feminicidio

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos del Observatorio de la Mujer del Ministerio de la Mujer.

En general, el 80,3% de los agresores tenia con las victimas una relacién cer-
canaya sea esta de amistad, familiar (hermano, cufiado, padrastro) o bien de
pareja, expareja, esposo o exesposo (la de mayor frecuencia)®.

El Observatorio de la Mujer realizé un anilisis de los casos de feminicidio en
Paraguay y las secuelas en hijos e hijas en situacién de orfandad, concluyen-
do que —a la fecha— no existe informe oficial que pueda dar cuenta sobre
la situacién legal y socioecondémica, lugar en donde habitan los nifios, nifias
y adolescentes, por lo que es urgente contar con un programa que pueda
recabar dichos datos y dar una respuesta integral, tal como exigen las nor-
mativas nacionales y las convenciones suscriptas al respecto por el Estado
paraguayo.

Sobre esto tltimo, en 2019 se presentd en el Parlamento el proyecto de ley «De
reparacién econdmica para nifias, nifios y adolescentes victimas colaterales
de feminicidio». Este fue aprobado dos veces por la Camara de Senadores

25 Ibidem. | Observatorio de Género del Ministerio de la Mujer, Actualizacion de datos de Feminicidios, Tentativa de
Feminicidios en el pais y Feminicidios en el Exterior. Enero- Agosto 2021, http://observatorio.mujer.gov.py/application/
files/7616/3051/0497/Resumen_de_Victimas_de_Feminicidio_en_el_Paraguay_-_Agosto.pdf / Resumen de victimas de

feminicidio en Paraguay, http://observatorio.mujer.gov.py/application/files/6816/1166/2574/Victimas_de_Feminicidio_en_
el_Paraguay_por_ano_-28_12_2020.jpg

26 Ibidem.
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y dos veces rechazado por la Cimara de Diputados. Como esta dltima era
camara revisora, finalmente el proyecto fue archivado?®.

Desde las instituciones del Estado no se dispone de mecanismos o protoco-
los de atencién (psicoldgica, social y legal) de los nifios, nifias y adolescentes
victimas indirectas de femicidio, asi como también de sus familiares, cuida-
dorasy cuidadores.

Si bien todas las muertes violentas producen un gran impacto social y emo-
cional en la familia de la victima, cuando se trata de violencia machista el
efecto es atin mayor; y en el caso de los hijos y las hijas se puede hablar de un
impacto emocional doble. Uno corresponde a la pérdida de la madre como
figura protectora y el otro tiene que ver con el hecho de que, en el mayor nit-
mero de los casos, es una persona de su circulo intimo quien le ha quitado la
vida. Se convierten asi en «afectados indirectos» de un brutal crimen del que,
en ocasiones, incluso llegan a ser testigos. Aunque, a juzgar por el abandono
y la falta de apoyo que denuncian por parte del Estado, bien podrian ser cali-
ficados como victimas invisibles.

ADOLESCENTES PRIVADOS DE SU LIBERTAD Y LOS
TRASLADOS ARBITRARIOS: VIOLACION AL DERECHO
A VINCULARSE CON SU ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL

En Paraguay, la gran mayoria de adolescentes inmersos en un proceso penal
estan privados de su libertad, con prisién preventiva o cumpliendo una con-
dena en algtn centro educativo del pais. En 2020, el 95% de personas (179) en
centros educativos (CE) para adolescentes en privacién de libertad eran va-
rones®. Durante su encierro, es obligacién del Estado garantizar el cumpli-
miento de los derechos que les corresponden. Entre estos, es fundamental el
derecho a preservar y desarrollar las redes y relaciones familiares y sociales.
Significa una parte inherente al trato humano, debido a las personas priva-
das de libertad y a los fines resocializadores de la pena.

Sin embargo, la realidad es otra, inclusive en contra de lo que establece el
Cédigo de la Niflez y la Adolescencia (CNA)®. Esto ha sido constatado por el
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), que en diciembre
del afio pasado publicé el Informe Especial N.° 02/2020 sobre traslados de

27 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy- Sistema de Informacién Legislativa, http://silpy.congreso.gov.py/expediente/115500

28 MNP Anuario estadistico de personas privadas de libertad en la Repiblica del Paraguay 2020. Disponible en: http://
www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-10-39/func-startdown/485/

29 Este C6digo dispone—en su articulo 245—que, durante la ejecucién de las medidas privativas de libertad, el
adolescente tiene derecho a comunicarse libremente con sus padres, tutores o responsables y a no ser trasladado
arbitrariamente del centro donde cumple la medida privativa de libertad; el traslado solo podra realizarse por orden
escrita del juez de Ejecucion. Igualmente, en su articulo 247 establece que en los centros de privacion de libertad se
debe prestar especial atencién al grupo familiar del adolescente, con el objeto de conservary fomentar los vinculos
familiares y su reinsercion a su familiay a la sociedad.
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adolescentes 2013-2020 en el Centro Educativo Itaugud (CEI)*. En el mismo
sefiala que, en las visitas de monitoreo —tanto en inspecciones generales
como en intervenciones especificas—, se constatd el uso sistematico de tras-
lados arbitrarios de adolescentes como medidas disciplinarias y de control
de la poblacién.

Entre los principales hallazgos, el MNP informa que entre el 2013 y el 2020 se
realizaron 921 traslados desde el CEI a distintos destinos. Resalta la cantidad
de traslados del 2014 (186), 2015 (165) y 2017 (140). En 2020, en tiempos de
aislamiento sanitario, en ocho meses se dieron 15 traslados.

Ademas, el 61% del total de estos traslados fueron realizados por orden ad-
ministrativa y el 17% por orden judicial. Sobre el 22% restante no se han obte-
nido datos. El MNP sostiene que el traslado administrativo puede constituir
al menos un trato cruel, inhumano o degradante por los efectos que tiene
respecto al adolescente con relacién a su familia y al derecho de acceso ala
justicia.

Otro dato relevante se refiere a los destinos de traslados de los adolescen-
tes: de los 921 traslados, 451 (49%) se produjeron a otros centros educativos
(CE) con régimen cerrado ubicados en los distintos departamentos del pais.
A penitenciarias de personas adultas fueron 299 (33%) adolescentes que ya
habfan cumplido 18 afios.

Este ultimo dato es alarmante por lo ilegal del acto. En este caso, el adoles-
cente ha cometido el hecho punible siendo menor de edad, por lo que corres-
ponde que continte su proceso de reinsercién, cumpla las sanciones y/o la
prisién preventiva en centros educativos hasta los 20 afos, de acuerdo con
la normativa vigente.

El informe sefala que a centros educativos con regimenes menos restricti-
vos de la libertad fueron remitidos 133 (14%) adolescentes y 28 (3%) a otras
instituciones, como hospital psiquiitrico, jefaturas de comisarias, centro de
adicciones, entre otros.

Con relacién alos traslados masivos, el MNP informa que los 35 traslados del
19 de agosto de 2019 son la respuesta a una accién de protesta de los adoles-
centes: 16 fueron a CE cerrados y 19 a penitenciarias. En todos los casos, los
traslados se realizaron sin control judicial previo.

Se registraron 28 traslados el 2 de marzo de 2019, el mismo dia de una fuga
de adolescentes del centro educativo. De estos, 6 fueron a CE cerrados, 1a un
CE semiabierto y 21 a penitenciarias.

30 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. MNP. Informe Especial 02/20 - Traslados de adolescentes 2013-2020
- Centro Educativo Itaugud, diciembre 2020, http://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-especiales/func-
startdown/433/
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Entre el 30 de abril y el 1 de mayo de 2017 se realizaron 27 traslados admi-
nistrativos: 11 a penitenciarias y 16 a centros educativos cerrados. También
estos traslados se deben a acciones de protesta de los adolescentes.

Tal como sefiala el MNP, este tipo de respuestas frente a los conflictos se
viene repitiendo constantemente, al menos desde el 2013, y no ha sufrido
variaciones importantes. Esta prictica agrava las condiciones de detencién
y, en sentido contrario de lo que dispone la legislacién, maximiza los efectos
nocivos del encierro penitenciario.

MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA:
INSUFICIENCIA DE FONDOS, BAJA EJECUCION
PRESUPUESTARIA E INEQUITATIVA DISTRIBUCION

Para el drea de la niflez y la adolescencia, la inversién publica es crucial e
imprescindible para garantizar el acceso a derechos y el desarrollo arménico
e integral de nifias, nifios y adolescentes.

Aunque son varias las instituciones encargadas de velar por la proteccién y
promocién de la nifiez y la adolescencia, se presenta en este apartado el es-
tado presupuestario —niveles de inversién y ejecucion presupuestaria— del
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), en su rol de ente rector
de las politicas publicas de proteccién y promocioén de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Al 2021, el presupuesto asignado al MINNA asciende a 83.626 millones de
guaranies, de los cuales —al cierre de agosto— se habia ejecutado el 49%,
unos 40.807 millones de guaranies.

AlProgramaCentralselehanasignadoss.417millones de guaranies, habiendo
ejecutado al final de agosto la suma de 29.374 millones, lo que equivale al
53%. Se clasifica en seis actividades con dispar distribucién de presupuesto
(grifico 1). «Atencidn Integral a nifias, nifios y adolescentes en situacién de
riesgo o emergencia» (72 millones de guaranies) y «Fortalecimiento Sistema
de Promocién y Proteccién de nifias» (97 millones de guaranies) son las
actividades con menor presupuesto. Mayor monto va a «Actividades de
estrategia y apoyo» (53.599 millones) y «Apoyo Técnico Juridico a Procesos de
Adopcién» (1.062 millones). Esta tltima, con una ejecucién minima del 8%,
a pesar de la ampliacién presupuestaria de casi cinco veces respecto al 2020.
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Grafico 1. Presupuesto de las Actividades del Programa
Central del MINNA (millones de guaranies)
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a los informes de Ejecucién Presupuestaria del Tablero de Control del Congreso Nacional.

Si bien el presupuesto total del MINNA y de los programas alcanzé un mi-
nimo aumento del 3,9% en 2021 respecto al afio anterior, se visualiza una
redistribucién en el presupuesto de las diferentes actividades a ser llevadas
a cabo dentro de cada programa. El de mayor ajuste positivo en su presu-
puesto es «Apoyo Técnico Juridico a Procesos de Adopcién». No obstante,
como puede verse en la tabla 2, esto se da en detrimento de actividades
como «Atencién Integral a nifias, nifios y adolescentes en situacién de ries-
go o0 emergencia», que ha sufrido en el presente afio un recorte de 83,9%: de
tener un presupuesto de 447 millones al 2020, pasé a 72 millones en el 2021
(6 millones mensuales aproximadamente). Este es un monto infimo para
responder de manera efectiva a este tipo de necesidad. Aunque los recortes
estan relacionados a los resultados de ejecucién presupuestaria, al 2020 el
MINNA ejecuté alrededor de 264 millones en esta actividad, lo cual no expli-
ca, a priori, la proporcidn del recorte.
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En contrapartida, se habia dado un mayor peso a la actividad relacionada a
los procesos de adopcidn; sin embargo, su ejecucién es diminuta. La ejecu-
cién presupuestaria no solo depende del presupuesto aprobado y del plan fi-
nanciero asignado por el Ministerio de Hacienda, sino que también del Plan
de Caja elaborado por cada institucién, donde se establece la priorizacién
de actividades y proyectos. Con esto se evidencia que, a pesar de la fuerte
ampliacién para la actividad de procesos de adopcidn, esta no formé parte
de las prioridades del MINNA.

Tabla 2. Comparacidn presupuestaria 2020-2021 de las
Actividades del Programa Central del MINNA (en millones
de guaranies)

PROYECTO / PRESUPUES- PRESUPUES- DIFERENCIA DIFERENCIA

ACTIVIDAD TO 2020 TO 2021 MONETARIA PORCENTUAL
Programa Central 55.096 55.417 321 0,6%
Actividades de o
Estrategias y de Apoyo 53163 53-599 436 0,8%

Atencién Integral
aninas, ninos
yadolescentes 307 124 -183 -59,6%
para la restitucién
de derechos

Atencion Integral
aninas, nifiosy
adolescentes en 447 72 -375 -83,9%
situacién de riesgo
0 emergencia

Fortalecimiento
Sistema de Promocion

L . 6 -2 75,49
y Proteccién de nifias, 39 7 99 75:4%
ninosy adolescentes
Apoyo Técnico
Juridico a Procesos 189 1.062 872 460,8%

de Adopcién

Atencion Integral a
victimas de tratay 593 462 -131 -22,0%
explotacion sexual

Fuente: Elaboracién propia en base a los informes de Ejecucion Presupuestaria del Tablero de Control del Congreso Nacional.

En cuanto alos programas sustantivos, al 2021, han tenido un aumento del 10,3%.
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PRrocRAMA DE PROTECCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Este programa ha
incrementado 14,9% su cifra presupuestaria con respecto al 2020. La tabla
3 muestra las actividades con mayor recorte. «Abordaje a nifias, nifios y
adolescentes en calle, adicciones o conflicto con la ley penal» disminuyé en
un 87,7% (de tener un presupuesto de 2.245 millones de guaranies en 2020,
al 2021 quedd con 277 millones). Un alto porcentaje de recorte porcentual fue
también para «Abordaje a nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo
infantil», con una disminucién del 26,8%. En contrapartida, «Asistencia
alimentaria a familias» tuvo un aumento porcentual importante: 49,5%. La
actividad incorporada al 2021 con una suma de 1.915 millones de guaranies
corresponde a Proteccién Social a NNA - Napw3 Py. Sin embargo, al cierre de
agosto, la ejecucién ha sido del 0%.

Tabla 3. Comparacion presupuestaria 2020-2021de las
Actividades del Programa de Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia del MINNA (en millones de guaranies)

PROYECTO / PRESUPUES- PRESUPUES- DIFERENCIA DIFERENCIA
ACTIVIDAD TO 2020 TO 2021 MONETARIA PORCENTUAL
Proteccion de la Nifez e 26.918 T i
y la Adolescencia : ’ ’ 270
Abordaje a nifias,
nifiosy a(.i,olescentes a2 301 110 -26,8%
ensituacién de
trabajo infantil
Asistencia financiera
a familias de nifias, 14,090 12.480 390 2.8%

ninosy adolescentes
con trabajo infantil

Apoyo monetario
afamiliasen 156 189 34 21,7%
situacién de riesgo

Asistencia alimentaria

" 6.525 9.756 3.231 49,5%
afamilias
Abordaje a nifias, nifios

adolescentes en calle
yado S 2.245 277 -1.968 -87,7%
adicciones o conflictos
con laley penal
Proteccién Social a
- 1.915 1.915 -

NNA - Napui Py

Fuente: Elaboraci6n propia en base a los informes de Ejecucin Presupuestaria del Tablero de Control del Congreso Nacional.
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ProGRrRAMA DE ProMOCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Para el afio 2021,
un presupuesto de 1.291 millones de guaranies fue asignado al Programa de
Promocién de la Nifiez y la Adolescencia, alcanzando una ejecucion de solo
el 16% al finalizar el mes de agosto (tabla 4). Sus actividades son: «Atencién
Socioeducativa a nifias, nifios de 0 a 4 afios y la familia», con un 30% de eje-
cucién al 31 de agosto; «Atencidén Socioeducativa a los adolescentes», 55%;
«Atencién Integral a nifias, nifios y adolescentes de pueblos originarios»,
con 34%; y «Proteccién Especial a nifias, nifios y adolescentes separados de
su familia», solo 8%. Resalta esta tltima, pues representa el 75% del presu-
puesto de este programa; pero, aun asi, no se evidencia la priorizacién de
su ejecucién presupuestaria. En cuanto a las variaciones presupuestarias de
las actividades de este programa, todas han experimentado disminuciones,
con excepcién de «Proteccién Especial a nifias, nifios y adolescentes sepa-
rados de su familia», que aument? la cifra presupuestada en un 17,9% (tabla
4). El mayor recorte se produce en «Atencién Integral a nifias, nifios y ado-
lescentes de pueblos originarios», con una reduccion del 84,2%: de tener 848
millones de guaranies en 2020, pasé a 134 millones en 2021. Las actividades
de atencién socioeducativas, tanto para nifias y nifios de 0 y 4 afios y sus
familias como para adolescentes, experimentaron reducciones del 43,5% y
40,7%, respectivamente.

Tabla 4. Comparacion presupuestaria 2020-2021 de las
Actividades del Programa de Promocion de la Nifiezy la
Adolescencia del MINNA (en millones de guaranies)

PROYECTO / PRESUPUES- PRESUPUES- DIFERENCIA DIFERENCIA

ACTIVIDAD TO 2020 TO 2021 MONETARIA PORCENTUAL

Promocién de la Nifiez

yla Adolescencia 1.998 221 -707 -35,4%

Atenci6n Socioeducativa
anifias, nifosde o a 216 122 -94 -43,5%
4 anosy la familia

Atencién Socioeducativa

13 67 -46 -40,7%
alos adolescentes
Proteccion Especial
aninas, nif
S ninosy 822 969 147 17,9%

adolescentes separados
de su familia

Atencién Integral a nifias,
nifios y adolescentes de 848 134 -714 -84,2%
pueblos originarios

Fuente: Elaboraci6n propia en base a los informes de Ejecucién Presupuestaria del Tablero de Control del Congreso Nacional.
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Los datos presentados reflejan la insuficiencia de los montos que el Estado
paraguayo destina a nifiez. Por ejemplo, es dificil imaginar que se pueda
desarrollaranivel pais un programa de calidad paralaatencién integral anifas,
nifios y adolescentes en situacién de riesgo o emergencia con un presupuesto
de 6 millones de guaranies por mes; o seria importante preguntarse qué tipo de
atencion socioeducativa se brinda a las y los adolescentes con un presupuesto
de 67 millones en un afio (5,5 millones mensuales).

Asimismo, cabe mencionar la inequitativa distribucién del presupuesto den-
tro de los programas del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, consta-
tada en la ampliacién de los montos asignados a determinadas actividades
en detrimento de otras. La atencién a un drea no debe implicar el sacrificio
de otras. No puede obtenerse un sistema integral de derechos mediante la
exclusién o la minimizacién de la importancia de determinados derechos.
Se trata de incluir acciones en el marco de la atencidn efectiva a nifias, nifios
y adolescentes.

En el marco de un presupuesto basado en resultados, el proceso de ejecu-
cién realizado por las instituciones es crucial, ya sea para mantenerlo o
lograr su ampliacidn, y la capacidad de gestién institucional es clave para
esto. Establecer claramente las acciones y priorizaciones en el Plan de Caja
institucional, sin que haya una diferencia desproporcionada en la ejecucién
presupuestaria de las diferentes actividades y proyectos, es imperante en el
sistema de proteccidn, ya que en materia de nifiez todas las dreas deben ser
consideradas prioritarias.

CASOS OCURRIDOS EN 2021

En el periodo del informe se dieron casos que reflejan un Estado ausente
frente a diversas necesidades. Por un lado, un caso activd la alerta sobre la
ausencia de politicas ptblicas para nifias, nifios y adolescentes en situacién
de calle. Ademas, otro reveld la falta de garantia del Estado acerca de las con-
diciones minimas para ejercer el deber de cuidado. Asi, ;puede el Estado re-
prochar penalmente su incumplimiento? Por dltimo, dos casos en la zona
norte del pais también exponen la criminalidad del Estado en la accién y la
omisién.

ADOLESCENTE EN SITUACION DE CALLE IMPUTADA POR ROBO Y HOMICIDIO. En
agosto de este afio, una adolescente de 14 afios fue imputada por la Fisca-
lia por robo agravado y homicidio doloso de un vendedor de chipa en las
inmediaciones del Mercado de Abasto, exponiéndose a una eventual con-
dena de 8 afios de pena privativa de libertad. El fiscal solicit6, ademas, su
internacién en un centro de desintoxicacién, debido a su adiccién a drogas.
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Segtn fuentes policiales, la adolescente se encontraba en situacién de calle
desde los 11 afios, sin cédula de identidad, sin cuidado parental, habria sido
victima de abusos y de explotacién infantil, con problemas de consumo
de drogas, contaba con antecedentes penales por otros hechos de robo
y tenencia de estupefacientes y tiene un hijo de meses (dado a luz a los 13
afios), que se encuentra al cuidado de un familiar. Este caso es un reflejo
de que, en Paraguay, el Sistema Nacional de Proteccién y Promocién de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes no cuenta con planes o programas
de cuidado ni apoyos estatales que sean sostenidos durante el tiempo
requerido por cada situacién particular. Asi, se evidencia la ausencia en
la vida de esta adolescente de los estamentos estatales que garanticen sus
derechos ala familia, ala salud, ala identidad, a la educacién, a la proteccién
social y contra todo tipo de violencia. Es decir, la intervencién del Estado ha
fracasado en todos sus niveles. Segin declaraciones de la propia ministra
de la Nifiez y la Adolescencia, la adolescente habia sido atendida por el
Programa de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes que viven en
las calles (PAINAC)®. Sin embargo, dicha intervencién fue insuficiente para
lograr que ella pudiera salir de la situacién de desproteccién en la que se
encontraba. «A esta nifia se la ve ahora porque cometi6 un crimen, antes era
invisible para la sociedad», expresé®.

HoMicIDio DE UN NINO DE DOS ANOS AL CUIDADO DE SU HERMANO ADOLESCENTE. En
septiembre, en Pedro Juan Caballero, un nifio de dos afios muri6 a manos de
su hermano adolescente, encargado de su cuidado en ausencia de la madre
(quien debia salir a trabajar durante todo el dia). El adolescente confesé el
homicidio, fue imputado por la Fiscalia, separado de su madre y ubicado en
una familia acogedora. La madre —cargando el peso de un hijo muerto y
otro imputado por el homicidio de su hermano— fue imputada por la falta
del deber de cuidado. Esta es la imagen de lo que le sucede a una familia
cuando es totalmente abandonada a su suerte por parte del Estado. Esto le
ocurre a una mujer que, ademds de ser pobre, estd sola, tiene a su cargo a dos
nifios y debe salir a trabajar durante el dia y no tiene opcién de dejar a sus
hijos al cuidado de otra persona adulta. El derecho de toda nifia, nifio o ado-
lescente a vivir en familia implica la responsabilidad que le cabe al Estado en
la provisién de todos los apoyos necesarios para que las familias (en toda su
diversidad), o bien, la cuidadora o el cuidador principal de la nifia o el nifio,
puedan desempenar sus funciones de cuidado y proteccién, entendiendo —

31 Dependiente del MINNA, el Programa de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes que viven en las calles
(PAINAC) es la respuesta estatal para el abordaje a la problemitica de la nifiezy la adolescencia en situacion de calle.
Este programa, al igual que la mayoria de los destinados a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, se encuentra
desfinanciadoy debilitado, con un insignificante presupuesto anual de partidas destinadas a él. No dispone de
dispositivos acordes a la realidad de nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle y sus familias, ni de recursos
humanos y materiales suficientes.

32 «Menor que matd a chipero: drogas, intento de rehabilitacién y abandono», ABC Color, 31 de agosto de 2021, acceso el 14
de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/08/31/menor-que-mato-a-chipero-una-vida-de-drogas-
intento-de-rehabilitacion-y-abandono/
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en este sentido— que el fortalecimiento de la proteccién social es una condi-
cién necesaria para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

CAsos EN LA ZONA NORTE. No se ha avanzado con medidas eficaces para el
esclarecimiento del asesinato de dos nifias en septiembre de 2020%, ocurrido
en un operativo de la FTC contra integrantes del autodenominado Ejército
del Pueblo Paraguayo (EPP). Existen actualmente tres causas penales* en
este caso. A esto se suma la desaparicidn, en noviembre de 2020, de una ado-
lescente de 15 afios, hija de Alcides Oviedo Britez y Carmen Maria Villalba
Ayala, ambas personas dirigentes del EPP privadas de libertad cumplien-
do condenas®. Si bien existe una causa penal abierta*, no se han logrado
avances en la basqueda de la adolescente?. Hasta el cierre de este articulo,
no existen avances de parte del Estado paraguayo en la investigacion de las
muertes de las nifias y desaparicién de la adolescente. El Gobierno no puede
desligarse de la responsabilidad de haber matado a dos nifias y generado
la desaparicién de otra adolescente, en un escenario de abuso de la fuerza
estatal, en el que se dejaron de lado todos los instrumentos juridicos de de-
rechos humanos, asi como los estindares internacionales establecidos para
este tipo de intervencién en zonas de conflictos armados.

CONCLUSIONES

El periodo del informe se ha visto afectado con la continuidad de la pan-
demia por el COVID-19, reflejando con claridad que su paso ha impactado
profundamente en la vida de la nifiez y la adolescencia a nivel global, pudién-
dose afirmar que en el pais la situacién de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes ha sido de regresividad, en particular, para aquellos que
provienen de zonas urbanas pobres, campesinas e indigenas.

En materia de reformas legislativas e institucionales, se observaron retroce-
sos, uno de los cuales ha sido la reforma de la Ley N.° 6486/2020 con el obje-
tivo de prorrogar el plazo de adecuacién del anterior modelo institucional a
uno de abrigo residencial, en total perjuicio de la nifiez y la adolescencia que

33 Martinez Aldanay Corvalan, «El paradigma. ...».

34 1.Causa N.°129/2020 «Investigacion penal s/ hecho punible contra la vida y otros», agente fiscal Silvia Cabrera,
Unidad 2 Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos Humanos. Se investiga el asesinato de las nifias en el
procedimiento de la Fuerza de Tarea Conjunta, ocurrido el 02 de septiembre de 2020. 2. Causa original en virtud de la
cual se lleva adelante el procedimiento de la FTC a cargo del agente fiscal Federico Delfino de la Unidad Antisecuestro.
3. Causa sobre Violacion de la patria potestad o violacion del deber de cuidado u otros a cargo de la agente fiscal Carina
Sanchez de la Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Infantil. Causa iniciada en
contra de los padres de las nifias ejecutadas en el procedimiento del 02 de septiembre de 2020.

35 Paramasinformacion sobre este caso, ver el articulo sobre Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en este informe.

36 Causa N.°589/2020 «Investigacion fiscal», a cargo de la agente fiscal Carina Sdnchez, Unidad Especializada en la Lucha
contra la Trata de Personas y Explotacion Infantil.

37 Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (2021). Misién de observacién sobre la situacion de los derechos
humanos en la zona norte (22 al 26 de febrero de 2021). Informe final. Asuncién, Paraguay: Codehupy.
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se encuentra sin cuidado parental. Otro duro golpe a los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes ha sido lo ocurrido a fines del 2020 con el Plan
Nacional de Nifiez y Adolescencia (PNNA) 2019-2024, que fuera aprobado
por el Consejo Nacional en julio y dejado sin efecto en el mes de noviembre,
debido a las presiones ejercidas por grupos conservadores en ese afo.

La situacién de conflictividad social en torno a la tenencia de la tierra ha lle-
gado a generar este afio una ola de desalojos contra comunidades indigenas,
de caricter extremadamente violento de parte de los operadores judiciales y
efectivos de seguridad publica y privada. En este contexto preocupa la situa-
cién de nifas, nifios y adolescentes de estas comunidades, quienes sufren de
manera directa situaciones violentas y traumdticas a consecuencia de estos
desalojos forzosos, que van de la mano con represiones y hostigamientos
constantes hacia sus familias y comunidades.

La poblacién de la nifiez y adolescencia en Paraguay no logra adquirir la re-
levancia suficiente que la coloque en el foco de la agenda publica y politica,
y que los discursos se traduzcan en presupuestos adecuados y programas
y servicios especializados que se hagan concretos en los tres niveles de go-
bierno.

Si bien el Estado paraguayo contintia en la basqueda del camino para avan-
zar en materia de proteccion de la nifiez y la adolescencia, ha tenido impor-
tantes desaciertos en su rol de garante de ese derecho. Los datos revelados
evidencian que en Paraguay el sistema de proteccién de la nifiez y la adoles-
cencia aun resulta insuficiente en su efectividad.

RECOMENDACIONES
Reclutamiento forzoso de nifias, nifios y adolescentes

> Ajustar el proyecto de ley, en debate en el Parlamento, a los lineamientos
del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en conflictos armados, especialmente
en lo referido a prevencidn, proteccién y restablecimiento de derechos.

> Establecer un plan de accién con presupuesto adecuado para asegurar la
desmovilizacién y reintegracién de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido reclutados en el marco de los conflictos generados en la zona norte
del pais.

> Garantizar que nifias, nifios y adolescentes, una vez reintegrados, sean
abordados por el sistema de proteccidn, a fin de garantizarles todo el apo-
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yo psicosocial que requieran para que se restablezcan sus derechos, prio-
rizando la basqueda de sus familias y su reunificacion.

Derogar la Ley N.° 5063/2013 «Que modifica y amplia los articulos 2, 3 y
56 de la Ley N.° 1337/1999 De Defensa Nacional y Seguridad Interna», que
habilita a operar alas Fuerzas Armadas en territorio nacional y en cuestio-
nes de seguridad interna. Y por extralimitar las funciones de las FF. AA.,,
propiciando violaciones de derechos humanos en la zona norte del pais,
sin control, investigaciones ni sanciones.

Garantizar una investigacién independiente e imparcial, con apoyo inter-
nacional, para esclarecer el asesinato de las dos nifias por parte de la FTC,
y generar medidas de no repeticién.

Aplicar protocolos especificos de actuacién para las fuerzas de seguridad
en el abordaje de nifias, nifios y adolescentes, en virtud de su cardcter de
sujetos de proteccién.

Ley N.° 6486/2020 sobre el derecho a vivir en familia que regula los cuidados alter-
nativos y la adopcion

>

Dotar de presupuesto adecuado para la implementacién de la Ley

N.° 6486/2020, y su Decreto Reglamentario N.° 5402/2021, y capacitar a
equipos técnicos en todos los niveles de gobierno.

Implementar, a nivel nacional, departamental y municipal, planes y pro-
gramas de fortalecimiento familiar y de prevencién de separacién de la
nifia, el nifio o el/la adolescente de su familia y de proteccién especial para
aquellos(as) que son separados(as) de sus familias.

Articular acciones con las entidades de abrigo y elaborar los protocolos
correspondientes para el proceso de desinstitucionalizacién y transfor-
macién del modelo institucional al modelo de abrigo residencial.

Implementar el Sistema de Informacién Digital Unificado, dispuesto en
la Ley N.° 6486/2020, a fin de que autoridades judiciales y administrativas
de proteccién que realizan intervenciones sobre nifias, nifios y adolescen-
tes puedan reportarlas en el Sistema y esto forme parte de su historial.

Realizar camparias de difusién para sensibilizar —y fomentar— la cul-
tura de la adopcién, de manera conjunta entre el Centro de Adopciones,
los medios de comunicacién y las autoridades departamentales y muni-
cipales.
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Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2020-2024

>

Aprobar un Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia con enfoque adecuado
a lo dispuesto en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA),
asi como los tratados internacionales y leyes vigentes en materia de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, que garantice condiciones de vida
dignas a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais desde un abordaje
integral, abarcando todas las dimensiones necesarias para una vida libre
de pobreza y de violencia.

Garantizar que el marco conceptual del Plan Nacional se elabore con en-
foque de derechos, es decir, a partir del reconocimiento de las personas
como sujetos de todos los derechos humanos, ubicando en el centro a ni-
fias, nifios y adolescentes y organizando el conjunto de acciones en torno
al goce efectivo de sus derechos y el respeto de su dignidad e integridad.

Incluir la articulacion del Plan Nacional con otros planes y politicas que
contengan acciones integradas al Plan, que las instituciones coordinen y
articulen de modo intersectorial e interinstitucional sus acciones progra-
maticas para garantizar el cumplimiento de todos los derechos para todas
las nifias, nifios y adolescentes.

Observar que el Plan Nacional utilice en su redaccién un lenguaje no ex-
cluyente, que permita visibilizar a las mujeres, nombrando de forma co-
rrecta tanto a varones como a mujeres, con el objetivo de romper con los
estereotipos y evitar los prejuicios sexistas.

Ampliar la convocatoria en el proceso de revisién y aprobacién del Plan
Nacional a representantes de todos los ministerios, las secretarias, etc.,
del Poder Ejecutivo, que de alguna forma estén afectados al Plan Nacional,
aunque no formen parte del Consejo, asi como referentes de los otros dos
poderes del Estado.

Profundizacion de la afectacion de derechos a causa de crisis del COVID-19

>

Garantizar los recursos necesarios para la implementacién universal del
Sistema de Proteccién Social, que atienda de manera prioritaria a la po-
blacién de nifiez y adolescencia y sus familias que se encuentran en con-
diciones de vulnerabilidad social y econémica.

> Incrementar la cobertura de los programas de transferencias monetarias

condicionadas (TMC) a familias de nifias, nifios y adolescentes de las zo-
nas rurales, suburbanas y pueblos indigenas con mayor riesgo de vulnera-
bilidad social y econémica.
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Aumentar el presupuesto de educacién en al menos un 0,5% anual, hasta
alcanzar el 6% del PIB, como parte de la estrategia de lucha contra la po-
breza.

Acelerar la expansién de las Unidades de Salud de la Familia (USF) a las
comunidades con mayor riesgo de vulneracién social y econdémica, prin-
cipalmente en zonas rurales y comunidades indigenas, para incrementar
la cobertura de atencién primaria de la salud.

Intensificar la recopilacién y el analisis de datos para elaborar estadisticas
(a nivel nacional, departamental y municipal) que utilicen datos desglosa-
dos por edad, sexo, origen étnico, renta familiar y discapacidad.

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, situacion de las personas cuidadoras

>

Reconocer los desafios de cuidar y maternar en discapacidad, visibilizar
los apoyos y necesidades, promoviendo y desarrollando politicas ptblicas
que incluyan estas demandas.

Poner en prictica una politica de cuidado que garantice los apoyos nece-
sarios alas personas cuidadoras, incluyendo medidas de proteccién social
para ellas y ampliando asi progresivamente la cobertura para quienes de-
mandan cuidado.

Implementar servicios de salud fisica y mental descentralizados, comuni-
tarios accesibles y de calidad que lleguen a las personas cuidadoras.

Propiciar desde el Estado espacios de acompafiamiento para madres, pa-
dres y/o personas cuidadoras, donde se puedan visibilizar todas las di-
mensiones del cuidado, emociones, mandatos, etcétera.

Fortalecer la asignacién de recursos y capacitacién desde un enfoque te-
rritorial y comunitario para las diferentes instituciones del Estado, donde
se puedan trabajar de manera articulada temas de salud y educacién. Por
ejemplo, con el personal de las USF o del MEC llegando hasta las comu-
nidades y hogares respondiendo a las necesidades de las familias y de las
cuidadoras, teniendo en cuenta ademas el contexto de pandemia.

Desapariciones de ninas, niiios y adolescentes

>

Disefar e implementar un Protocolo de busqueda y localizacién de nifias,
nifios y adolescentes que establezca un mecanismo de actuacién coordi-
nado a nivel central, departamental y municipal, que incluya a los orga-
nismos que forman parte del sistema de proteccidn, a fin de garantizar
una actuacién oportuna, eficaz y respetuosa de los derechos humanos.
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Implementar un Registro Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes desa-
parecidos que permita conocer a cabalidad el nimero de desapariciones
que han sido reportadas como tales, cuantas han sido localizadas y cudn-
tas personas no fueron encontradas atn.

Disponer de un sistema de alerta de emergencia rapida para todos los
casos que contenga acciones urgentes, a fin de determinar aquellas
situaciones de grave peligro.

Desalojo de comunidades indigenas

>

Articular entre los tres poderes del Estado, a modo de generar medidas in-
mediatas para frenar los desalojos forzosos, y restituir a las comunidades
indigenas sus tierras con el suficiente acompafiamiento de las instancias
del Estado responsables de su proteccién social.

Convocar a una mesa de trabajo permanente conformada por represen-
tantes de las comunidades indigenas afectadas, el presidente del Instituto
Paraguayo del Indigena (Indi), el ministro del Interior, el jefe de la Policia
Nacional, la Direccién de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ), la Direccién de Derechos Etnicos y de Derechos Humanos,
dependientes de la Fiscalia General del Estado, para analizar y tomar las
medidas de urgencia y apoyo, suspendiendo y evitando los desalojos for-
zosos de las comunidades indigenas de manera inmediata y medidas re-
paratorias para las comunidades desalojadas en los tltimos afios.

Nifias, nifios y adolescentes victimas colaterales de feminicidios

>

Disponer de mecanismos normativos, programaticos y presupuestarios
que contemplen no solamente la recepcion de denuncias y respuesta in-
mediata, sino también provean dispositivos de atencién, asistencia, pro-
teccidn, seguimiento y reparacién integral de nifias, nifios y adolescentes
cuyas madres han sido victimas de feminicidio y/o tentativa de feminicidio.

Establecer un sistema de indicadores que permita el registro de datos que
vislumbren la situacién juridica, familiar, psicosocial y econdémica en la
que se encuentran nifias, nifios y adolescentes victimas colaterales de fe-
minicidio, a fin de tener la mayor informacidn necesaria para tomar las
medidas que correspondan para garantizar su proteccién y desarrollo in-
tegral.

Avanzar en el cumplimiento de las responsabilidades estatales para la
prevencion, detalladas en la Ley N.° 5777/2016, sobre todo en lo que respec-
ta a la modificacién de patrones culturales que sustentan la desigualdad



DDHH-PY2021 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

>

de géneroylaviolencia contra la mujer en el sistema educativo, desde una
perspectiva que incluya la participacién prioritaria de nifios y adolescen-
tes varones.

Promover la aprobacién de una ley de proteccién y reparacién integral
para nifias, nifos y adolescentes victimas colaterales de feminicidio.

Adolescentes privados de libertad y los traslados arbitrarios

>

Cesar con los traslados administrativos de adolescentes a centros educa-
tivos cerrados y a centros penitenciarios de adultos, sin autorizacién judi-
cial necesaria, sin criterios definidos para los mismos.

Establecer un protocolo de traslados, de acuerdo a lo estipulado en el
Cédigo de Ejecucién Penal, que respete especialmente los derechos de
los adolescentes relacionados al fortalecimiento de su vinculo familiar y
social, y su acceso a la justicia.

Implementar un plan de intervencién en crisis, con protocolos de inter-
vencién, tendientes a la contencién psicolégica individual y grupal, en
coordinacién con el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y la Direccién
de Salud Mental del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social.

Inversion

>

Elevar la inversidn en nifiez que realiza el Estado, teniendo indicadores
objetivos, claros y medibles en el Presupuesto General de la Nacién, para
mejorar las condiciones de vida de las familias y las comunidades, en par-
ticular de nifias, nifios y adolescentes.

Establecer un proceso de planificacién adecuado del presupuesto del
MINNA para responder a criterios de eficiencia, eficacia, transparencia,
rendicién de cuentas y aumento progresivo, a fin de asegurar coberturas
universales, atendiendo a las especificidades de la poblacién de nifiez y
adolescencia.
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