DERECHO DE LIBRE DETER’MINACIéN
Y SOBERANIA ENERGETICA

ITAIPU 2023: OPORTUNIDAD
HISTORICA PARAEL
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A poco de cumplirse los 50 afios de la firma del Tratado de Itaipd, se abre la
oportunidad histérica de romper con los distintos mecanismos de despojo a
través de la entidad, que solo han favorecido hasta ahora a los intereses ex-
tranjeros, y a los grupos de poder que los sirven en Brasil y Paraguay. Los ojos
estan puestos en el 2023. El Estado debe sacarse la mascara, reencauzarse y
transparentarse para conquistar el manejo soberano de la hidroeléctrica, a
fin de lograr un desarrollo que beneficie —por fin— a toda la sociedad. La
nulidad del Tratado es el camino que se vislumbra para lograrlo. La moviliza-
cién unitaria de toda la ciudadania es la garantia de la soberanta.

Palabras claves: Itaip, derecho al desarrollo, soberania nacional, maximo de los recursos
disponibles, derecho de libre determinacion.

Cecilia Vuyk, Guillermo Achucarro y Sara Costa
CAMPANA ITAIPU NANE MBA'E
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En el presente articulo se exponen los elementos centrales que constituyen
esta mirada integral sobre Itaipd, para luego evidenciar las principales ac-
ciones del actual Gobierno que indican la vigencia de una agenda de entrega
de soberania al servicio de los intereses y la dominacién extranjera, la cual
se sostiene en la logica de los hechos consumadaos. Al final, se expone el po-
tencial que podria tener la promocién de una propuesta real de recuperacién
del manejo soberano en Itaipd para avanzar hacia un proyecto de desarrollo
justo, independiente y soberano, basado en el trabajo y las necesidades de la
mayoria de la poblacién.

SITUACION DEL DERECHO

ITAIPU, CLAVE PARA UN DESARROLLO SOBERANO

Al cierre de este informe, restan menos de dos afios para encauzar el manejo
soberano sobre la entidad binacional Itaipd. Sin embargo, el actual Gobierno
sigue demostrando que no piensa salirse del mismo esquema de las tltimas
casi cinco décadas. Una gestidén que permiti6 que gran parte de la riqueza
generada por el trabajo de paraguayas(os) y brasilefios(as) en la entidad haya
sido apropiada de forma privada e ilegitima por diversas facciones econé-
micas, principalmente extranjeras, ligadas al poder y que se benefician de
mantener la dominacidn extranjera y el atraso en el pais.

Inclusive, son latentes las intenciones de profundizar esos mecanismos que
han servido para enriquecer y perpetuar en el poder a estos grupos, mien-
tras se agravan la brecha de desigualdad y el rezago socioeconémico de la
mayoria de la poblacién paraguaya. De hecho, mantener al pais en el atraso
econdmico y social es condicidn sine qua non para este esquema de domina-
cién extranjera que subsidia el enriquecimiento externo a costa de frenar el
desarrollo nacional.

Para revertir esta situacién, primeramente es necesario comprender Itaipd
de forma integral, analizando a la entidad y su esquema de funcionamien-
to en sus dimensiones econdémica, social, politica e histérica. A su vez, esto
permitird comprender de manera amplia lo que estard en juego en el 2023, e
identificar los caminos para su recuperacién como elemento clave del desa-
rrollo nacional en beneficio de las mayorias.

£Qué es Itaipu?
En la actualidad, Itaipt Binacional es la mayor hidroeléctrica del mundo en

generacion de energia eléctrica, y la segunda en potencia instalada, tras la
china Tres Gargantas. Cuenta con 14.000 MW de potencia instalada y 20 uni-
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dades generadoras, donde solo una unidad es capaz de suministrar energia
eléctrica a una ciudad de un millén y medio de habitantes'. Desde el inicio
de sus operaciones en 1984 hasta el 2020, ha producido mas de 2,7 millones
de GWh?.

Asimismo, es de las mayores empresas de la regién en cuanto a su caudal
financiero: desde el inicio de sus operaciones al 2020, Itaipt ha generado
USD 93.796,2 millones por la venta de la energia producida’.

Suriqueza también se expresa en el territorio que ocupa y la magnitud de los
recursos naturales que sostienen sus operaciones: son 1.350 km? de territorio
inundando por el embalse, que se suman a las mas de 63.000 hectireas de
reserva‘.

¢Qué pasaen el 20237

En el 2023 se cumplen las dos condiciones que habilitan a la revisién del Ane-
%0 C, el cual establece las bases financieras y de prestacién de los servicios de
electricidad determinando, entre otros temas, las condiciones de contrata-
cién de potencia y cesion de energia.

Esta ocasion trasciende ampliamente las disposiciones especificas del Anexo
C, en tanto representa la conjuncién de varios elementos.

« Elementos juridicos. El 13 de agosto de 2023 se cumplen 50 afios de en-
trada en vigor del Tratado y, junto con la amortizacién de la deuda, se
presenta lo establecido en el numeral VI del Anexo C:

Las disposiciones del presente Anexo seran revistas, después del curso
de un plazo de cincuenta afios a partir del ingreso en vigor del Tratado,
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el grado de amortizacién de las
deudas contraidas por ITAIPU para la construccién del aprovechamien-
to y la relacién entre las potencias contratadas por las entidades de am-
bos paises (Numeral VI - Revisién del Anexo C, Tratado de Itaipd, 1973)°
[énfasis agregado].

Con ello, las Altas Partes —el Estado paraguayo y el Estado brasilefio— de-
ben abrir una negociacién para la revisién de este Anexo.

Datos generales sobre Itaipii se encuentran en susitio oficial, https://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/faq
Itaipd, Memoria Anual 2020, https://www.itaipu.gov.py/sites/default/files/Memoria%20Anual%202020.pdf
Ibidem.

Ibidem.

i & W N

Tratado de Itaipt, Anexo C - Bases financieras y de prestacion de los servicios de electricidad de la Itaipd - 1973, https://
www.ssme.gov.py/vmme/pdf/tratados/SEC_ENER_AnexoC_Tratado_itaip.pdf
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« Elementos financieros y econémicos. Conforme al cronograma oficial de
la entidad, se concluye el pago de la deuda de Itaipg, la cual es parte cons-
titutiva del costo unitario de servicio de electricidad (CUSE) acorde a los
numerales I11.2 y I11.3 del Anexo C. De esta forma, a la par de cumplirse lo
establecido en el Anexo C para su revision, el costo operativo de la entidad
baja en 60%, monto que hoy corresponde al pago de la deuda, en un pro-
medio de USD 2.000 millones anuales. Este es el punto central que abre
econdémicamente una oportunidad Gnica.

« Elementos politico-sociales. Itaipt se instala en foco de atencién nacional
—de ambos paises—y de la comunidad internacional. Y, como se mencio-
naba en el aspecto juridico, se abre un proceso inicialmente para la revi-
sién del Anexo C, en la cual, empero, es posible incorporar diversos otros
puntos de negociacion.

Nulidad del Tratado, camino hacia el desarrollo soberano

Que Itaipt esté en la agenda de Paraguay y Brasil, asi como del foco inter-
nacional, permite instalar un escenario ideal para avanzar en la anulacién
del Tratado y la construccién de un nuevo esquema de manejo de la entidad,
basado en la soberania nacional con la direccién de cada Estado. El Estado
paraguayo puede hacerlo: «solo» necesita voluntad politica. La movilizacién
unitaria de toda la ciudadania es el camino para avanzar a ello.

La nulidad permitiria revertir el Tratado que, como marco juridico-politico,
blinda el esquema de control politico-econémico de los intereses extranjeros
que hoy permea a la binacional. La soberania, la justicia y el desarrollo deben
ser los cimientos de la nueva gestién.

Sin duda, significa una oportunidad que excede a la revisién del Anexo C en
su especificidad, dejando de hecho ese elemento juridico como el de menor
peso. De esta forma, surge la posibilidad de colocar los puntos centrales a
ser modificados para que Itaipd beneficie al desarrollo, desde la soberania
nacional. La amortizacién del costo de produccién de la entidad, junto con
la instalacién de la temdtica en la agenda politica y social propician el plan-
teamiento de los problemas estructurales de fondo de Itaipi y avanzar hacia
una solucién integral, donde la nulidad del Tratado es el camino de sobera-
nia més acertado para el desarrollo nacional®.

6 Entrevista a investigadores de Soberanfa Lab, de la Campafia Itaipu Nane Mbae: Guillermo Achucarro, Sara
Costa, Andrés Bartrina, Angele Ferreiray Cecilia Vuyk. «Debe avanzarse hacia la anulacién del Tratado de Itaipd,
recomiendan», ABC Color, 10 de noviembre de 2019, acceso el 20 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/edicion-
impresa/suplementos/economico/2019/11/10/debe-avanzarse-hacia-la-anulacion-del-tratado-de-itaipu-recomiendan/
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Respuesta potencial para varias crisis

Al mismo tiempo, se debe contemplar un aspecto clave econémico-politico
referente al contexto internacional y regional actual, como ser la crisis eco-
némica y energética, que hace que la energia de Itaipa se vuelva atin mas
estratégica para los socios que conforman la entidad.

Esta crisis internacional y regional hace de la energia paraguaya de Itaipi un
elemento de mayor interés y atencion, principalmente por parte de las empre-
sas brasilefias y extranjeras asentadas en Brasil y, consecuentemente, por par-
te del Estado y el Gobierno brasilefio, para quien la energia —incluida la pa-
raguaya de [taipi— es una cuestién estratégica de la seguridad nacional. Esto
coloca a Paraguay en una posicién favorable en funcién del interés nacional.

Asimismo, el mayor posicionamiento del tema de Itaipd viene de la mano
del avance de la crisis estructural del orden actual del capital, donde, junto a
los debates de la explotacidon y opresién humanas, se suman elementos como
el cambio climatico y el fomento a la transicién energética y el desarrollo en
base a energias renovables —como la hidroeléctrica— que adquieren nuevas
dimensiones en la proyeccién de una nueva sociedad.

Ojos paraguayos puestos en Itaipu

Igualmente, se destaca la importancia de la atencién y movilizacién de la
ciudadania paraguaya en torno al interés nacional, en tanto la misma se
constituye en un elemento clave para una accién internacional que inicia
siendo asimétrica y desigual.

El tema de Itaipt se ha instalado fuertemente en la agenda nacional a raiz
del trabajo histérico de organizaciones sociales, politicas y gremiales, refe-
rentes de la Academia y la prensa, y otros actores que desde siempre han ve-
nido denunciando los distintos esquemas de estafa y robo a través de Itaipa
y que, con la inminente llegada del 2023 y de los nuevos intentos de entre-
guismo, han ganado nuevo dinamismo.

ROL DE ITAIPU EN EL PROCESO DE DESARROLLO
HISTORICO DEL PARAGUAY

Para comprender el rol que ha jugado Itaipt en el proceso de desarrollo his-
térico del pais, es necesario partir de un diagndstico claro con relacién a los
puntos centrales en la materia. Existe una vasta bibliografia en torno al ori-
gen y funcionamiento de Itaipt Binacional, tomando como hito la ocupa-
cién militar de 1965 y posterior firma del Acta de Foz de Yguaz (1966), hasta
la actualidad (2021). A partir de las investigaciones y el trabajo de anilisis, a
continuacién se resumen estos principales puntos.
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Firma del Tratado en el marco de una ocupacion militar

El Tratado de Itaipu es producto de una invasién militar a territorio para-
guayo, propulsada por el gobierno dictatorial de Brasil. En junio de 1965, el
ejército de ese pais invadié la zona conocida como Puerto Renato, reclaman-
do la soberania sobre el mismo.

La crisis desatada por este evento derivd, primeramente, en la firma del Acta
de Foz de Yguazt en 1966 y, posteriormente, en la firma del Tratado de Itaipd
en 1973. Todo ello, siempre bajo la ocupacién militar.

Las tropas brasilefias solamente abandonaron la zona ocupada cuando la
misma se inundé para la construccién de la represa. Con ello, la dictadu-
ra brasilefia, encabezada en aquel entonces por Castelo Branco, consumé a
través de dicho instrumento su objetivo militar: hacerse con el territorio y el
potencial hidroeléctrico del Paraguay’.

Energia paraguaya de Itaipi: para beneficio
del desarrollo industrial extranjero

Desde el inicio de la produccién de energia en la entidad en 1984 hasta el afo
2020, el 92% de los mis de 2.700 millones MWh producidos por la entidad
han sido usufructuados por las empresas brasilefias y extranjeras asentadas
en Brasil, principalmente en la zona de San Pablo®.

Asi, durante 36 afios, la energia no utilizada por Paraguay ha sido cedida al
Brasil, a cambio de una compensacién arbitrariamente establecida sin un
parametro en los precios de mercado (numeral I11.8 del Anexo C), no sien-
do libremente comercializada. Al 2019, estudios demuestran que la pérdida
cuantitativa de esa cesién podria calcularse en 75.400 millones de délares
norteamericanos’. Sin embargo, la pérdida excede el monto cuantitativo de
la misma, siendo un punto central de mantenimiento de la estructura de
atraso econdémico y social en el pais, que beneficia y alimenta este esquema
de dominacién extranjera.

En términos integrales, la misma ha implicado el freno al desarrollo produc-
tivo y de la industria nacional, generando una importante dependencia de
los fondos a ser percibidos por la compensacidn, que en la literatura han sido
categorizados como una «subvencién politica» por la entrega®.

7 Alrespecto de este episodio, véanse los trabajos de Juan Antonio Pozzo Moreno, Itaipi: crénica de un despojo (Asuncion:
ABC Color, 2014) y de Efraim Cardozo, Los derechos del Paraguay sobre los Saltos del Guaird (Asuncidn: El Lector, 2019).

8 Cecilia Vuyk, «Los principales beneficiarios de la cesién de energia paraguaya de Itaipt: andlisis de actores e intereses
de cara al 2023, Revista Libertas, Universidad Federal de Juiz de Fora, v.19, n. 2, ago/dic 2019, 362-386, https://periodicos.ufjf.
br/index.php/libertas/article/view/28877/19916

9 Véase Miguel Carter, «La riqueza perdida en Itaipi», presentacién realizada en Asuncién, abril de 2019, acceso el 20 de
octubre de 2021, https://www.ccpa.edu.py/userfiles/files/Carter_Itaipu_PY.pdf

10 Oscar Creydst, Frente al peligro brasileiio: lucha unida de todos los patriotas. 1870-1970 «jVencer o Morir!» (Asuncién: Adelante,
2004 [Original 1973]).
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Deuda de Itaipu: en provecho de capitales
financieros internacionales

La deuda de Itaipy, originada en 1975 a partir de los préstamos contraidos
por la entidad para la construccién de la obra, crecié exponencialmente, pa-
sando de 3.566 millones de délares norteamericanos iniciales, a lo que termi-
naria siendo mas de 60.000 millones de délares norteamericanos en el 2023,
representando un crecimiento del 1700%".

Este crecimiento se da a raiz del subsidio al costo de la energia para beneficio
de las empresas extranjeras, los ajustes y las refinanciaciones de la deuda,
los altos intereses de los créditos, la doble indexacién y los nuevos préstamos
adquiridos.

Esta composicién irregular de la deuda, la ausencia de transparencia y de
encaminamientos a su auditoria®?, y su pago sistemadtico, a la fecha han sido
de provecho para los acreedores —grandes bancos, principalmente extran-
jeros—, en detrimento de las y los usuarios del servicio de electricidad en
Paraguay y Brasil, quienes abonan la deuda a través del pago por el servicio.

Territorio de Itaipu: cesion y negocios ilicitos

Tras un primer momento, en el cual el Gobierno paraguayo reclamé su so-
berania sobre el territorio ocupado militarmente desde 1965 —manifesta-
do, entre otros, en la nota de la Cancilleria Nacional del 14 de diciembre de
1965—, este cedid el territorio al control del Estado brasilefio a través del Acta
de Foz de Yguazii bajo la figura de condominio, en la cual quedaron sumidos
tanto el territorio de los saltos del Guaird —posteriormente inundado—, asi
como el rio Parand desde los saltos hasta la desembocadura del rio Yguaza®.
Esta cesion de territorio es el punto central de la entrega y pérdida de sobe-
rania que subsiste a la fecha.

Investigaciones detallan que alrededor de 50.000 hectareas, que originalmen-
te deberian ser parte de la franja de proteccién, dejaron de ser expropiadas
y, al presente, se encuentran ocupadas por el cultivo extensivo de soja, explo-
taciones ganaderas, clubes y condominios privados*. Ademas, se relevd que
existen mds de 250 puertos clandestinos instalados sobre el Lago de Itaipd,

11 Sara Costay Cecilia Vuyk, «La dominacién extranjeray la lucha por la soberania nacional: El caso de la deuda de Itaipi,
Boletin del Grupo de Trabajo Energia y Desarrollo Sustentable de CLACSO, nro. 4, marzo de 2021, 44-67, https://www.clacso.org/
wp-content/uploads/2021/03/V2_Energia-y-Desarrollo-Sustentable_N4.pdf

12 Realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR), véase nota 30.

13 Al respecto de este andlisis, ver estudio de Sara Costa y Cecilia Vuyk, «Itaipty la relacion Paraguay-Brasil: Energia,
territorio y dominacion extranjera», en Maristela Ferrari et al. (orgs.), Fronteira, territrio e ambiente: didlogos entre
América Latina e Europa (Cascavel: EDUNIOESTE, 2020),145-172, https://editora.unioeste.br/index.php?route=product/
product&product_id=177

14 Roberto Irrazabal, «ltaipi no respetd ley y dejé a empresarios 50 mil hectareas», Ultima Hora, 2 de agosto de 2019,
acceso el 20 de octubre de 2021, https://www.ultimahora.com/itaipu-no-respeto-ley-y-dejo-empresarios-50-mil-
hectareas-n2835476.html
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utilizados a favor del contrabando y el narcotrifico. A su vez, las 38 comuni-
dades indigenas de Paraguay que fueron obligadas a abandonar sus tierras lo
hicieron sin recibir una justa indemnizacidn o tierras en iguales condiciones
hastala fecha, en contravencién de lo establecido en la ley de expropiaciones®.
Este despojo continda, en tanto en el 2019 Itaipa presentd una accion de des-
alojo contra la comunidad indigena Tekoha Sauce que, a partir de la lucha, re-
gresé a parte de su territorio. El juicio sigue su curso al cierre de este informe.

A suvez, el Tratado —y sus subsecuentes modificaciones via Notas Reversa-
les— ha establecido la potestad de acciones unilaterales en materia de po-
licia y seguridad en el territorio en condominio, lo que prevalece hasta la
actualidad. Esto constituye un fuerte factor de vulnerabilidad en términos
de seguridad nacional y de la defensa del territorio y de los recursos del pais.

Decisiones en Itaipu: la binacionalidad por encima de los Estados

La naturaleza juridica de la entidad es denominada oficialmente por Itaipi
como sui generis, al no existir esa figura en el Derecho Pablico Internacional®.

La entidad binacional basada en un Tratado bilateral, con las condiciones de
gestién y administracion disenadas en ese cuerpo juridico, es un tema que
suscita debates y controversias hasta hoy, siendo —en la practica— contro-
lada y manejada por los intereses extranjeros y brasilefios, con anuencia de
las autoridades paraguayas de turno.

Hasta ahora, las acciones demuestran que la naturaleza juridica binacional
establecida en el Tratado ha creado una entidad compuesta por los dos Es-
tados, pero que funciona por encima de estos, no ingresando los fondos de
la entidad a los Tesoros nacionales, no rindiendo cuentas ni siendo dirigi-
da, transparentada ni auditada por los organismos nacionales de cada uno.
Ejemplo de ello es la negativa del Consejo de Administracién de Itaipt de dar
informacién publica solicitada por diversas organizaciones, sobre sus reu-
niones y resoluciones, bajo la premisa de que «la informacién y documentos
de Itaipt pertenecen a la propia Entidad y, por consiguiente, no se hallan a
libre disposicién de terceros interesados ni de organismos estatales, mas alld
de las previsiones del Tratado de origen»".

Ello ha conllevado a que sigan prevaleciendo los intereses de la otra Alta Parte
por encima de los intereses nacionales, utilizando la estructura juridica de
la binacionalidad para garantizar ese control politico, manteniendo un
esquema de dominacién extranjera sobre el territorio, la energia y los fondos
de la entidad.

15 Roberto Irrazabal, «<Mas de 250 puertos clandestinos se ocultan dentro de la franja de bosques de la hidroeléctrica
Itaipl», Connectas, Plataforma periodistica para las Américas, 2019, https://www.connectas.org/mas-de-250-puertos-
clandestinos-se-ocultan-dentro-de-la-franja-de-bosques-de-la-hidroelectrica-itaipu/

16 ItaipQ, Naturalezajuridica de Itaipd, https://www.itaipu.gov.py/es/institucional/naturaleza-juridica-de-itaipu.
17 Nota E/DPPY/004/2021 del 27 de abril de 2021.
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Rol histoérico de Itaipu

En sintesis, se puede afirmar que el esquema de manejo en la entidad bina-
cional, configurado a partir del Tratado de Itaipti vigente, ha representado a
lo largo de los altimos casi 50 afios una traba al desarrollo nacional paragua-
yo, consolidando la dominacién extranjera. Evidencia de esto es que, a con-
secuencia de ese acuerdo, el Paraguay: ha cedido tanto el territorio nacional
al Estado brasilefio como el aprovechamiento de la energia producida y la
gestion de la entidad; ademas de haber propiciado el endeudamiento de los
pueblos paraguayo y brasilefio, por medio de una deuda con componentes
ilegales e ilegitimos, que ha crecido exponencialmente desde su origen y que
se sigue pagando hasta hoy.

Rol econémico-politico

La expansién de los capitales y monopolios brasilefios y extranjeros en Para-
guay —a partir de la firma del Tratado, el endeudamiento y la construccién
delarepresa—sirvié ala dictadura civico-militar paraguaya como via de am-
pliacién del consenso politico, al incorporar a nuevos grupos a los negocios
con el Estado, tanto en los negocios legales como ilegales. La dinamizacién
temporal del sector de la construccidn, finanzas y servicios con la inyeccién
de capitales extranjeros logrd mitigar temporalmente la crisis econémica en
la que tanto Paraguay como Brasil se encontraban sumidos y que atentaba
contra los regimenes de turno.

En el cuadro1 se resume el rol politico y econdmico de Itaipt en la consolida-
cién de esta nueva estructura econémica y politica en Paraguay.

Cuadro 1. Rol politico-econémico de Itaipu en la década
de los anos setenta

de las dictaduras militares,
ampliando el consenso de clasey
mitigando |a crisis econdémica.

Apaciguamiento de la crisis
social e intentar frenar la
organizaciony el levantamiento
de masas contra el régimen.

Estrechamiento de la alianza entre
la burguesia local y los capitales
extranjeros, principalmente de
Estados Unidosy Brasil.

— Fortalecimientoy legitimacion —  Expansion de los monopolios:
empresas constructoras, Comercio,

servicios vinculados.

Incremento del capital financiero
internacional: endeudamiento de
los Estados paraguayo y brasilefo.

Ampliacién del control de la
tierra (latifundio) por el capital
brasilefio: marcha al este/oeste.

Fuente: Costay Vuyk (2020)*.

18  Ibidem13.
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Rol militar

Es menester incorporar la mirada del rol militar que ha jugado Itaipd, par-
tiendo de la cesién de territorio en la figura de condominio y la potestad de
acciones militares unilaterales en esa franja.

Asimismo, se dio una reconfiguracion del aparato represivo, que incorpord
a la represa y a toda oposicién al esquema de manejo de Itaipd a su mapa
de riesgo, justificando las acciones militares en territorio paraguayo bajo
la consigna de la defensa a la seguridad nacional brasilefia. Ese mismo es-
quema se mantiene hasta hoy, donde las acciones militares en territorio de
Itaipt, e inclusive violando la soberania paraguaya, se dan con sistematici-
dad, y en consonancia con momentos de tensién politica en las relaciones
bilaterales®”.

ACCIONES DEL ACTUAL GOBIERNO
ANTE LA OPORTUNIDAD HISTORICA

La estrategia del Gobierno ante esta oportunidad histérica del 2023 ha sido
la de realizar acciones y hechos piublicos para confundir a la ciudadania.
Mientras, en los espacios de la politica real —fuera de la institucionalidad—
los grupos actualmente en el gobierno de Paraguay y Brasil intentan cerrar
negocios para quedarse con la venta privada de la energia y con fondos de la
entidad. El episodio del Acta Bilateral que salté alaluz en el 2019 ha expresa-
do con claridad esta estrategia, que sigue vigente a la fecha®.

QuE si, QUE No, QUE si. En mayo de este afio, fuentes gubernamentales mani-
festaron que la negociacién con Brasil ya empez6, a partir de la remisién de
notas al Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, solicitando el inicio
del proceso, y que atin no habria una posicién paraguaya cerrada®. En con-
tradiccién, la misma Cancilleria paraguaya presenté al Congreso un docu-
mento con una supuesta posicién nacional, afirmando posteriormente que
el actual gobierno no iniciaria las negociaciones®. Finalmente, en octubre de
este afio, el Gobierno volvid a sostener que las conversaciones entre ambas
Cancillerias seguian avanzando. Contradicciones del Gobierno como estas
han saltado en todo este periodo.

19 Ibidem13y14; Campafia Itaipu Nane Mbate, https://www.facebook com/itaipunanembae

20 Elepisodio del Acta Bilateral colocd al tema de Itaipt en el centro de la agenda publica, siendo elegido el «Tema
del afio» en el informe de la Codehupy en el 2019. Oscar Ayala Amarilla, «Itaipd, crisis politica, memoria y derechos
humanos», en Derechos Humanos en Paraguay 2019 (Asuncién: Codehupy, 2019), 589-597.

21 «Comisi6n de Estudio y Acompafiamiento de las Negociaciones del Anexo C de Itaipd Binacional - 25-05-2021» [Archivo
de video], Senado TV Py, 25 de mayo de 2021, https://wwwyoutube.com/watch?v=eEFRQGwnvoo

22 «Elcanciller dio a entender que seria ya el préximo gobierno el que negocie la revisién del Anexo C», ABC Color, 25
dejulio de 2021, acceso el 20 de octubre de 2021, https://www.abc.com.py/nacionales/2021/07/25/el-canciller-dio-a-
entender-que-seria-ya-el-proximo-gobierno-el-que-negocie-la-revision-del-anexo-c/
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AGENDA BAJO EL TAPETE. Lo que con las incongruencias puede presentarse
como una demostracién de ineptitud o debilidad institucional, es, sin em-
bargo, un intento de ocultar la realidad del proceso de negociaciones con re-
lacién a Itaipt. Esta estrategia ha sido denominada como «la agenda oculta»
por parte de la Campaiia Itaipu Nane Mba e, a partir del analisis y seguimiento
de los hechos que se van sucediendo, y a la luz de las evidencias histéricas?.

PALABRAS, s0LO PALABRAS. Desde el afio 2019, luego del episodio del Acta Bi-
lateral, el Gobierno ha venido promoviendo el discurso de que impulsaria
un proceso institucional de negociacién, con transparencia y participacion.
Hasta el momento, solamente se cuenta en términos ptblicos con una diver-
sidad de instancias y reuniones no participativas, ni vinculantes, ni transpa-
rentes, que atn no han derivado en ninguna resolucién especifica, mientras
los hechos concretos relativos al manejo de la deuda y la energia avanzan.

Cronica de los principales hechos

Seguidamente se presentan los hechos de relevancia en el escenario publico
en este periodo, excluyendo de este recuento los negociados por debajo de
la mesa.

« Antecedente: episodio del Acta Bilateral. En julio de 2019, después de un
silencio de casi un afio desde la asuncién del presidente Mario Abdo Beni-
tez, saltd a la luz el intento del acta secreta, la cual el Gobierno y la Canci-
lleria brasilefia (Itamaraty) se vieron obligados a anular por la presién de
la ciudadania, que sali6 a manifestarse masivamente en las calles. Inme-
diatamente, el Gobierno empez6 a hacer una serie de acciones publicas
para intentar apaciguar los dnimos.

» Comision Asesora Ad Honorem. Como parte del intento de calmar las
aguas, el 3 de septiembre de 2019, el Gobierno cre6 la Comisién Asesora
Ad Homorem, que no tenfa, sin embargo, a quién asesorar, puesto que
no se habia designado adn la instancia negociadora. Las reuniones de
esta Comisién se frenaron por la pandemia en marzo de 2020. Luego,
por medio de la prensa y sin aviso previo a sus miembros, el Gobierno
informé que dicho Consejo terminaba sus funciones. A inicios del 2021,
la Cancilleria publicé un compilado de las presentaciones expositivas
realizadas por algunos de sus integrantes, como supuesto resultado de la
deliberacién, la cual nunca existié*.

23 Andrés Bartrinay Lis Garcia, «;Qué se juega en el 2023? La apropiacion privada vs. El desarrollo soberano del
Paraguay», Revista Accién, Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch, N.° 402, marzo de 2020. Sara Costa, «Itaipt
2023: ;dénde nos encontramos y c6mo seguimos?», Revista Accién, Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch, N.°
411, marzo de 2021.

24 Paramas detalles sobre la conformacidny acciones llevadas adelante en el marco de esta comision, se recomienda la
lectura de la cronologia elaborada por el equipo de la Campafia Itaipu Nane Mbare, disponible en la Biblioteca digital
de la camparia de acceso libre y gratuito en la plataforma Dropbox, https://cutt.ly/LR]aYCS
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El Equipo Negociador. El 30 de diciembre de 2019, el Gobierno emitié el
Decreto N.° 3173 que crea el Equipo Negociador. En enero de 2020 se con-
formé con representantes de Cancilleria, ANDE, MOPC y el Gabinete Civil
de la Presidencia. Se crearon cuatro Grupos de Trabajo: econémico, juri-
dico, técnico y comercial. Se reunieron y trabajaron en sus informes a lo
largo del 2020, sin dar ninguna resolucién ni avance. No es de sorprender,
si el propio coordinador del Equipo Negociador fue uno de los principales
responsables de la deuda espuria.

Tras las movilizaciones contra la designacién de Federico Gonzilez—uno
de los gestores del Acta Bilateral en el afio 2019— como director de Itaipa
en enero de 2021, el Gobierno se vio obligado, después de un largo silen-
cio, a finalmente presentar los informes de este equipo. El 1 de febrero
de 2021, el Equipo Negociador entregd los documentos de los Grupos de
Trabajo a la Cancilleria en un acto piblico, en el cual se prometié sociali-
zarlos, lo cual inicialmente no se hizo. Recién en abril de 2021, luego de la
presién de diversas organizaciones y la prensa, la Cancillerfa empezé a
hacerlos puablicos, pero en cuotas. A la fecha, ain no ha concluido esa so-
cializacién. Por su parte, los informes de los Grupos de Trabajo resultaron
ser no concluyentes.

El Grupo de Analisis y Seguimiento (GAS). Tras el fracaso del Equipo Ne-
gociador, el mismo quedé sin nuevas acciones. La Cancilleria creé enton-
ces, ainicios de este afio, el denominado Grupo de Andlisis y Seguimiento
(GAS) para supervisar los informes de los Grupos de Trabajo, y trabajar
posibles propuestas y delineamientos para presentar de nuevo al Equipo
Negociador®. A octubre del 2021, van 17 reuniones del GAS sin ningdn en-
caminamiento ni conclusién.

Declaraciones ante el Congreso Nacional. Conforme lo expuesto ante-
riormente, el 25 de mayo de 2021, el canciller se presenté ante la Comisién
Nacional para el Estudio y Acompafiamiento de las Negociaciones de la
Revision del Anexo C de Itaipd Binacional®, creada en el seno del Con-
greso Nacional, por la Ley N.° 6401/2019%. En esa reunién sostuvo, con-
tradictoriamente, que las negociaciones con Brasil ya iniciaron, pero que
Paraguay adn no tiene posicion pais sobre el tema, que todos los sectores
pueden participar, para luego decir que ya hay una posicién paraguaya y
entregar documentos al Congreso con esos puntos. Por su parte, teniendo

25

26
27

«Canciller Acevedo exhorta a partidos y sociedad civil a seguir aportando ideas para la revision del Anexo C», Ministerio
de Relaciones Exteriores, 23 de febrero de 2021, acceso el 20 de octubre de 2021, https://www.mre.gov.py/index.php/
noticias-de-embajadas-y-consulados/canciller-acevedo-exhorta-partidos-y-sociedad-civil-seguir-aportando-ideas-
para-la-revision-del-anexo-c

Ibidem 21.

Ley N.° 6401 que «Crea la Comisién Nacional para el estudio y acompafiamiento de las negociaciones de la revision del
Anexo C de Itaipt Binacional, entre los gobiernos de la Repiiblica del Paraguay y de la Repiblica Federativa del Brasil»
del13 de mayo de 2019, Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion, acceso el 22 de octubre de 2021, https://bit.
ly/3hg7N]t
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en cuenta las personas que la componen, la Comisién Nacional es pasible
de cuestionamientos en cuanto a su legitimidad y solvencia para realizar
tal tarea de seguimiento a las negociaciones?.

« Elinforme final de la Contraloria General de la Repiblica (CGR) sobre la
deuda. El 19 de julio de 2021, la Contraloria General de la Reptublica emi-
ti6 el Informe Final Examen Especial a la Deuda de la Entidad Binacional
Itaipt®. La conclusién presentada es que la deuda de la entidad binacio-
nal Itaipt es ilegal, ya ha sido saldada en su totalidad y que ha beneficiado
principalmente a Eletrobras y al Estado brasilefio. A su vez, el Informe
demuestra que las autoridades paraguayas actuaron en contra del interés
nacional, en defensa de los intereses extranjeros®.

 Equipo deinvestigacion. Tras la conmocién y movilizaciones generadas a
partir del informe de la CGR, la Fiscalia General del Estado constituyé en
julio de 2021 un equipo de investigacién, integrado por los mismos fisca-
les que se encontraban supuestamente investigando los hechos ocurridos
en el marco del Acta Bilateral, sin resultado alguno hasta el presente®. A
finales de octubre, no ha habido ningin avance en la investigacién, y el
Gobierno ha hecho caso omiso al resultado del informe de la Contraloria,
continuando el pago de la deuda, pese a haber sido comprobadas su ilega-
lidad y corrupcién.

Mientras tanto, debajo de la mesa...

Todos estos hechos denotan un intento de distraccién de parte del Gobier-
no, mientras —en paralelo— se lleva adelante una agenda oculta, en la cual
se busca negociar bajo la mesa con el Gobierno de Brasil el mantenimiento
del control extranjero sobre la energia paraguaya, el endeudamiento de la
entidad y el manejo privado de la energia paraguaya de Itaipd, entre otros.
Como se ha mencionado, esta estrategia sigue la misma légica de hace casi
50 afios: de colocar la riqueza generada en Itaipt a disposicién de los inte-
reses extranjeros y de la manutencién de los privilegios de ciertos grupos de
poder en el pais.

A medida que se acerca el 2023, esta estrategia va siendo cada vez mds evi-
dente, puesto que se van consumando hechos, disipando los intentos de dis-
traccién de parte del Gobierno. Un ultimo ejemplo de ello ha sido el proceso

28 «Narcotrafico, contrabando, trafico de influencias, negocios de frontera, tierras, atraso y corrupcién» [Facebook],
Itaipu Nane Mba'e [@itaipunanembae], 11 de mayo de 2021, https://www.facebook.com/itaipunanembae/
photos/a.1475709219255789/2238422676317769/

29 Resoluciones C.G.R. N.°394/09y N.°524/20.

30 Contraloria General de la Republica, Informe Final Examen Especial a la Deuda de la Entidad Binacional ITAIPU Res. CGR Nros.
394/09y 524/20, https://www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-control/informes-de-auditoria/file/29297-
informe-final-examen-especial-a-la-deuda-de-la-entidad-binacional-itaipu-res-cgr-nros-394-09-y-524-20

31 Vernoticia destacada del Ministerio Piblico: https://www.ministeriopublico.gov.py/nota/caso-itaipu-fiscales-se-
constituyeron-en-la-contraloria-para-solicitar-entrega-de-informe-final-5772
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en torno de la definicién de la tarifa de la energia para el 2022. A nivel oficial,
los discursos buscan aislar este aspecto del proceso de revisién del Anexo
C. Conforme se expuso anteriormente, oficialmente se ha afirmado que las
negociaciones sobre la revisién del Anexo C quedarian a cargo del préximo
periodo de gobierno, pero, entretanto, se siguen instalando y promoviendo
las instancias de andlisis y seguimiento. Por otro lado, saltan declaraciones
de que la nueva tarifa para el 2022 ya viene siendo estudiada desde el afio
pasado®.

Aislar el tema enfocando el debate sobre la tarifa, ademas de ser un error,
constituye una evidencia clave de las intenciones de desvincular una revi-
sion integral del esquema de manejo actual en Itaipa®.

CONCLUSIONES

[taip posee un potencial enorme para lograr un desarrollo soberano. Las
reivindicaciones respecto a la soberania nacional han sido catalizadoras
de accién desde hace ya varias décadas por distintos sectores movilizados
y organizados (movimientos sindicales, campesinos, estudiantiles univer-
sitarios y secundarios, organizaciones politicas patridticas, entre otros).
Teniendo en cuenta el espiritu entreguista de los distintos Gobiernos (en
la dictadura y posdictadura), hoy en dia queda mas que claro que la tnica
garantia para conquistar el manejo soberano en Itaipd estd en manos de sec-
tores patridticos y democraticos.

Como ejemplo de ello se pueden mencionar las movilizaciones de julio del
2019 contra el Acta Bilateral, las cuales demostraron ser una prueba clave
de que bajo la presién ciudadana se pueden hacer retroceder los intentos
de entrega de soberania. Lo mismo se vislumbré en enero del 2021 con el
nombramiento de Federico Gonzilez —uno de los responsables del Acta
Bilateral— al frente de Itaipi, quien se vio forzado a renunciar en marzo tras
las movilizaciones ciudadanas. Y, por dltimo, el episodio de finales de octubre
del 2021, donde la reunién del Consejo de Administracién, inicialmente
fijada el 29 de ese mes para establecer la tarifa —con los indicios de que la
misma seria reducida, sin una estrategia nacional paraguaya—, debid ser
pospuesta ante la presién popular.

Conquistar el manejo soberano en Itaipa para el desarrollo integral, en favor
de la mayoria de la poblacién, implica que los recursos naturales paraguayos

32 «Caso Itaipu: Fiscales se constituyeron en la Contralorfa para solicitar entrega de Informe Final, Ministerio Piiblico, 21
dejulio de 2021, acceso el 20 de octubre de 2021, https://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/noticia/consejo-de-
administracion-de-itaipu-no-tratara-aun-tarifa-energetica-y-presup

33 Ver comunicado completo de parte de la Campafia Itaipu Nane Mbare al respecto del proceso de definicién
de la tarifa para el 2022. «<TARIFA DE ITAI PO, 0 ;ENCARAMOS en serio el 2023?» [Facebook], Itaipu
fiane mba'e [@itaipunanembae], 27 de octubre de 2021, https://www.facebook.com/itaipunanembae/
photos/a.1475709219255789/2366397356853633/
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estaran en funcién del desarrollo nacional. Significa recuperar el territorio
nacional cedido y resguardar la soberania territorial y defensa nacional;
utilizar la energia producida y comercializar publicamente el excedente;
decidir de forma democratica el uso y destino de los fondos generados,
terminando con la deuda, migajas y corrupcidn; tomar decisiones soberanas
desde el Estado paraguayo en torno a la riqueza generada, acabando con la
impunidad y la corrupcidn, hoy blindadas por la binacionalidad>.

Estos fondos por recuperar pueden ser invertidos para: conseguir miles de
camas de terapia intensiva e insumos de salud que faltan; ampliar la edu-
cacién de calidad en todos los niveles; mejorar la infraestructura y conec-
tividad con caminos de todo tiempo; fortalecer el sistema eléctrico ptblico,
la industrializacién de rubros estratégicos; y para la ciencia y la tecnologia,
entre otros derechos.

Esta recuperacién de la soberania en Itaipi puede contar con estadios de
conquistas intermedias, pero podra ser integral a partir de la anulacién del
Tratado y la construccién de un nuevo esquema de manejo de la entidad que
termine con el control y la dominacién extranjera en la entidad —y el conse-
cuente atraso nacional—y coloque efectivamente los recursos nacionales en
funcién al desarrollo soberano e independiente del Paraguay.

RECOMENDACIONES

OBJETIVOS

Objetivo general

> Potenciar el desarrollo integral del Paraguay, sobre la base de la soberania
y la independencia nacional, para el impulso productivo y tecnoldgico del
pais y el bienestar de las y los paraguayos.

Objetivos especificos

> Fortalecer y potenciar el desarrollo nacional, a través de la energia para-
guaya de Itaipy, tanto a partir de su uso local como de su comercializacién
publica, y consecuente renta.

> Ingresar los fondos generados por la entidad al Tesoro Nacional y poten-
ciar las dreas claves del desarrollo, para el bienestar de las personas y el
impulso productivo y tecnolégico nacional.

34 Serecomienda revisar las generadas en el marco de la campana Itaipu Nane Mbare. Cecilia Vuyk, Recomendaciones al
Estado paraguayo en torno a Itaipii para la soberania y el desarrollo nacional. Presentacion realizada en el marco de la participacion
en la Comision Asesora Ad Honorem para la revision del Anexo C, Asuncion diciembre de 2020, https://bit.ly/3CuM205
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> Establecer el manejo de la entidad mediante decisiones transparentes y
soberanas sujetas a rendicién de cuentas y auditoria.

> Recuperar el territorio paraguayo para la defensay la seguridad nacionales.

PROPUESTAS DE ESTRATEGIA PARA
LOGRAR LOS OBJETIVOS

> Iniciar los procesos a ser encarados en torno a la oportunidad histérica
del 2023 en la préxima administracién gubernamental (administracién
2023-2028), habida cuenta de los antecedentes contrarios al interés nacio-
nal y favorables a los intereses extranjeros vinculados a las acciones desa-
rrolladas por el Gobierno actual (administracién 2018-2023) en la materia,
y lo que ello conlleva en términos de compromisos contrarios al interés
nacional.

> Instruir a las instancias técnicas pertinentes el mantenimiento de la ta-
rifa de Itaipa por el periodo, hasta la conclusiéon de las negociaciones a
abrirse luego del 2023, y la conclusién de las obras de infraestructura eléc-
trica pertinentes.

> Generar un proceso de participacién real y vinculante que dirija desde la
ciudadania el proceso de cambios en Itaipu.

> Encaminar la nulidad del Tratado de Itaipd, habida cuenta de sus vicios
de nulidad, e impulsar una amplia participacién ciudadana protagénica
y vinculante, que involucre a los diversos actores sociales vinculados al
interés nacional, como elementos centrales e ineludibles en el proceso a
ser encaminado a partir del 2023.

PROPUESTAS DE PUNTOS CENTRALES?®®
Energia

> Potenciar el uso local de la energia paraguaya de Itaipi con infraestructu-
ra y politicas publicas especificas, fomentando la electrificacién total del
pais, la tarifa social a los sectores trabajadores para el impulso de la eco-
nomia y la promocién de la industria nacional y el desarrollo productivo
en las ramas claves.

35 Los puntos se basan en una mirada integral del proceso a ser desarrollado, siendo algunas de ellas medidas a ser
impulsadas e implementadas desde las instituciones piblicas nacionales, mientras que otras se basan en el esquema
bilateral a ser construido.
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> Realizar una inversidn intensa en infraestructura eléctrica ptblica y en
fortalecimiento de la ANDE para la generacién, distribucién y comercia-
lizacién de la energia.

> Terminar con la cesién de la energfa paraguaya de Itaipt y comercializar
desde el sector publico el excedente energético nacional, actual y a ser ge-
nerado.

> Fortalecer la institucionalidad publica del sector energético, evitando los
procesos de desmonopolizacién y/o privatizacién del sector, desfavora-
bles para el desarrollo.

Fondos

> Incorporar el presupuesto de Itaipd —lado paraguayo— al Presupuesto
General de la Nacién, incrementando los ingresos al Tesoro para la in-
versién publica y garantizando su manejo desde el Estado paraguayo, de
forma transparente.

> Optimizar los gastos de explotacién de la entidad, destinando dichos fon-
dos al Tesoro Nacional.

Deuda

> Cesar el pago de la deuda de la entidad, ya demostrada como corrupta y
ademads saldada.

> Encaminar los hechos y responsables de la corrupcién de la deuda de Itai-
pt a la Justicia para su proceso correspondiente.

> Exigir al Estado brasilefo, Eletrobras y acreedores la devolucién del mon-
to de la estafa de la deuda.

> No adquirir nuevas deudas ni emitir bonos desde la entidad al mercado
financiero, en tanto ello afecte de manera importante la base soberana del
manejo de la entidad.

Territorio

> Concluir la delimitacién de las fronteras del Estado paraguayo con los Es-
tados vecinos, incluyendo la delimitacién del territorio nacional bajo con-
dominio con el Estado brasilefio, terminando con la entrega de territorio.

> Destinar las tierras de frontera delimitadas a la franja de seguridad nacio-
naly a la produccién nacional.

521



522 USO DEL MAXIMO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DDHH-PY2021

> Restituir las tierras a las 38 comunidades indigenas afectadas.

> Terminar con la potestad de acciones militares y policiales unilaterales en
el territorio en condominio.

Direccion

> Establecer un esquema de manejo de la entidad basado en la coordina-
cidén entre ambas Altas Partes desde la institucionalidad de cada Estado
nacional.

> Posibilitar la auditoria, desde las instancias nacionales de cada Estado, de
las cuentas de la entidad, siendo cada cuenta —lado paraguayo y lado bra-
sileflo— manejada dentro del Presupuesto General de la Nacién de cada
una de las Altas Partes.



