CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS

LA CORRUPCION INCOLUME,
MIENTRAS LAS DEMANDAS
HISTORICAS SIGUEN
INSATISFECHAS
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En materia de derechos humanos, el impacto de la corrupcién en las politi-
cas es palpable en este momento particular en el que urge implementar las
medidas necesarias para hacer frente a la crisis social y econémica que so-
breviene a la crisis sanitaria de la pandemia COVID-19. En esta coyuntura, la
corrupcion evidencié mayores desigualdades y propici6 la violacién directa
e indirecta de derechos humanos, con un golpe a la credibilidad de las ins-
tituciones y el sistema politico, llegando incluso a degradar las bases de la
democracia.

Palabras claves: corrupcion, derechos humanos, transparencia, gobernabilidad,
impunidad.

Maria José Duran y Maria Irene Rodriguez
SEMILLAS PARA LA DEMOCRACIA
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Este articulo aborda una cuestién crucial: el vinculo entre las practicas de
corrupcién y el goce de los derechos humanos de toda la poblacién, sin ex-
clusiones. Se describen algunos casos que saltaron al tapete en contexto del
segundo afio de pandemia del COVID-19, que tuvieron consecuencias ne-
fastas. Se reflexiona, asimismo, sobre cudl es el camino a transitar en medio
del reinado de la impunidad. También se mencionan algunos intentos de
mejoria, que no logran hacer mella. Finalmente, luego de unas consideracio-
nes finales, se recomiendan acciones para erradicar el mal endémico de la
corrupcién que corroe los derechos humanos en Paraguay.

SITUACION DEL DERECHO

Los vinculos entre corrupcién y derechos humanos son una linea de preocu-
pacién regional en los tltimos afios. El reto est en poder identificar cudles
son esos vinculos. El acercamiento inicial a esta temdtica fue el cumplimien-
to de derechos econdmicos sociales y culturales. Sin embargo, el Sistema In-
teramericano estd haciendo actualmente un abordaje mas concreto, a partir
de la Resolucién N.° 1/2018 «Corrupcién y Derechos Humanos», que derivd
después en el informe del mismo nombre publicado por la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos en el 2019".

Vista desde un enfoque de derechos humanos, la corrupcién implica un
cambio de eje respecto de la perspectiva tradicional, ya que, de esta manera,
los efectos de la corrupcién pasan de tener una mirada meramente econd-
mica a colocar en el centro a las personas y las consecuencias que tienen
para sus vidas, principalmente para aquellas que ven afectados sus derechos
de una manera desproporcionada, como las personas privadas de libertad,
migrantes, pueblos indigenas, etcétera.

El Paraguay es firmante de la Convencién Interamericana contra la Corrup-
cién (CICC) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(CNUCQCQ), esta tltima en proceso de examen en el segundo ciclo de evalua-
ciones sobre su implementacién, que abarca los capitulos II (medidas pre-
ventivas) y V (recuperacién de activos)>.

Asimismo, en el marco de la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas del Ga-
filat®, durante el 2021, Paraguay esti siendo evaluado sobre el cumplimiento

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, https://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf. Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N.° 23. Corrupcién y Derechos Humanos, https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/cuadernillo23.pdf

2 UNCAC Coalition, Informe de Sociedad Civil sobre la Implementacion del Capitulo1r (Prevencién) y Capituloxz (Recuperacion
de activos) de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, https://uncaccoalition.org/wp-content/uploads/
Informe-sociedad-civil-CNUCC-Capitulos-II-y-V-Paraguay-Semillas-para-la-Democracia-UNCAC-Coalition-Octubre-
de-2021.pdf

3 «Visitain situ del GAFILAT al Paraguay en el marco de la 4ta Ronda de Evaluaciones Mutuas del CAFILAT», GAFILAT,
acceso el 14 de octubre de 2021, https://www.gafilat.org/index.php/es/noticias/144-visita-in-situ-del-gafilat-al-
paraguay-en-el-marco-de-la-4ta-ronda-de-evaluaciones-mutuas-del-gafilat
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de las 40 recomendaciones paralalucha contra el lavado de activos y el finan-
ciamiento del terrorismo; a partir de cuyos resultados se podria volver a la
«lista gris» de paises no cooperantes en materia de combate contra el blan-
queo de capitales, teniendo en cuenta que ain se encuentra entre los paises
con mayor exposicion al blanqueo de capitales en la regién.

En general, los sistemas de seguimiento externo son los que han contribui-
do a avanzar en la adecuacién normativa y en las politicas anticorrupcion,
estableciendo normas minimas, posicionando el tema en la agenda del pais,
generando presidn a través de los procesos de evaluacién y obligando a una
recoleccién de datos mds sistemdtica que implica la creacién de sistemas de
informacién que permitan la evaluacién.

En ese orden de cosas, si bien Paraguay cumple en gran parte con las recomen-
daciones de adecuacién normativa, las acciones anticorrupcién desarrolladas
por el Gobierno no resultan ser del todo oportunas, convenientes y adecuadas,
conforme al contexto econdémico, institucional y/o social del pais.

A través de la Secretaria Nacional Anticorrupcién (Senac) se registran
avances significativos en la agenda de lucha contra la corrupcién, plasmados
enunaserie de instrumentos como: el Plan Nacional de Integridad; el Manual
de Rendicién de Cuentas al Ciudadano (obligatorio en las instituciones
del Poder Ejecutivo); la Guia para la Construccién de Mapa de Riesgo de
Corrupcién, sumado al Sistema de Control Interno (Mecip)*, ya existente
previamente. No obstante, persiste una serie de barreras como la falta de
seguridad juridica e independencia del Poder Judicial, lo que se traduce en:
alto nivel de impunidad; discontinuidad de las politicas y de los proyectos
con los cambios de autoridades; ausencia de normativa para gestionar
los conflictos de interés; prevalencia del prebendarismo, clientelismo y
nepotismo politicos; falta eficiente en el control del financiamiento politico;
débil desarrollo en la poblacién de la cultura de la ética; e instituciones de
control carentes de adecuados sistemas informaticos para el procesamiento
dela informacién y trabajo desarticulado entre los mismos.

Desde el mes de marzo de 2021, organizaciones de la sociedad civil participa-
ron en el Observatorio Ciudadano de Corrupcién sobre el cumplimiento de
los Compromisos de Lima (2018) «Gobernabilidad Frente a la Corrupcién»,
documento resultante de la Cumbre y que constituy6 una oportunidad para
refrendar y ratificar los compromisos internacionales previos en temas de
lucha contra la corrupcidn®.

El informe nacional presenta un resumen de los resultados y las conclusio-
nes del seguimiento al avance y/o cumplimiento en Paraguay de los compro-

4 Contraloria General de la Reptblica, Mecip: 2015, https://www.contraloria.gov.py/index.php/mecip y Contraloria General
de la Republica, Informes sobre Normas de Requisitos Minimos, https://www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-
control/informes-nrm-mecip2015

5 Observatorio Ciudadano de Corrupcion, acceso el 12 de octubre de 2021, https://occ-america.com/informe-regional/
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misos de la Cumbre 2018 en los ejes de: a. Fortalecimiento de la gobernabi-
lidad democratica; b. Transparencia, acceso a la informacién, proteccién de
denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion; c.
Financiamiento de organizaciones politicas y campaifias electorales; d. Pre-
vencion de la corrupcién en obras puablicas, contrataciones y compras publi-
cas; e. Cooperacién juridica internacional; combate al cohecho, al soborno
internacional, al crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacién
de activos.

En el nivel de cumplimiento del compromiso Fortalecimiento de la gobernabi-
lidad democratica, el peor puntuado fue el de: promover la equidad e igualdad de
género en las politicas anticorrupcién, con un promedio de 0,17/3.00. En ese sen-
tido, una de las recomendaciones resaltantes fue la necesidad de identificar
los riesgos que tiene la corrupcion con un enfoque de derechos humanos y
género, entendiendo que impactan gravemente en poblaciones vulnerables
y en situacion de discriminacién como comunidades indigenas, LGTBIQ, ni-
fos, nifias y adolescentes, adultos y adultas mayores y, entre estas, de manera
diferenciada, a las mujeres en diversas areas como la participacién politica,
presupuestos diferenciados y programas sociales, la trata de personas, la vio-
lencia, el acceso a los servicios como justicia, salud o educacién.

El grifico 1 consigna los resultados generales obtenidos por Paraguay en los
cinco temas en los que se clasifican los compromisos.

Grafico 1. Resultados generales de Paraguay acerca
de los compromisos de la Cumbre 2018

Fortalecimiento de la

" ‘. 1,21
gobernabilidad democratica

Transparencia, acceso a la informacién,
proteccién de denunciantes y derechos 1,34
humanos, incluyendo la libertad de expresion

Financiamiento de organizaciones 20
politicasy campanias electorales 03

Prevencién de la corrupcién en obras
publicas, contratacionesy compras pUblicas

Cooperaciénjuridica internacional; combate
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion diligenciada por las organizaciones de la sociedad civil participantes
en la plataforma del Observatorio Ciudadano de Corrupcién.
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¢COMO AFECTAN EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS LAS CONDUCTAS CORRUPTAS?

La falta de datos oficiales —objetivos y concretos— sobre el total del dinero
publico desviado mediante actos de corrupcidn, a causa de su indetermi-
nacién y del caricter subjetivo y disperso de la informacién acerca de ellos,
dificulta la medicién y supone una barrera para relevar el impacto real que
tiene sobre los derechos humanos. De todos modos, es claro que afecta des-
proporcionadamente a grupos histéricamente discriminados, acentuando
y reproduciendo su exclusién en el acceso a derechos basicos como salud,
educacidn, agua, vivienda, etc., donde cabe destacar que las mujeres sufren
ese impacto de manera diferenciada por vulnerabilidades derivadas de su
género, existiendo, ademds, formas de corrupcién que las afectan de manera
especifica, como el abuso, la trata, la extorsién y la explotacién sexual.

Las consecuencias de no adoptar medidas a tiempo para prevenir la corrup-
cién en medio de la crisis generada por la pandemia, requirid instituciones
muy creibles que tomen medidas acordes a la magnitud del problema. Como
esto no ocurrid, el resultado fue: instituciones profundamente desprestigia-
das y con degradacién de su credibilidad por la corrupcién, con una com-
pleta falta de liderazgo. La corrupcién en pandemia ha tenido un efecto no
solo a nivel de los escdndalos, sino sobre la credibilidad de las instituciones,
revelando la crisis profunda por la que atraviesa la calidad de la democracia®.

El Gobierno ha adoptado medidas excepcionales en respuesta a la pande-
mia del COVID-19. Organizaciones de derechos humanos han manifestado
su preocupacion por la naturaleza, el alcance y la duracién de dichas medi-
das y los efectos en los derechos humanos y la democracia, en una reunién
abierta con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el
pasado 29 de abril de 2021. En la ocasidn, se resaltd la poca o nula atencién a
situaciones no relacionadas con el COVID-19 y que han permitido también
violaciones a los derechos fundamentales y las libertades individuales, como
el aumento de la violencia en sus diferentes manifestaciones, principalmen-
te contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, hacia personas con discapa-
cidad y adultas mayores; la corrupcién e ineficiencia gubernamentales en
cuanto a la utilizacién de recursos ptblicos para hacer frente a las necesida-
des de los grupos de poblacién mas vulnerables y las amenazas a la libertad
de expresién y de manifestacion’.

En el marco de las protestas ciudadanas —denominadas «el Marzo Paragua-
yo de 2021»—, desatadas en el pais a raiz de la severa crisis sanitaria, social y

6 Lasmovilizaciones de marzo fueron un ejemplo claro del impacto en la credibilidad mas alla de lo econémico. Para mas
informacién, véase el articulo de andlisis de coyuntura politica en este informe.

7 «Reunidn de la sociedad civil con CIDH, ante creciente violacién de derechos humanos en Paraguay», CDIA, 29 de
abril de 2021, https://www.cdia.org.py/2021/04/29/reunion-de-sociedad-civil-con-cidh-ante-creciente-violacion-de-
derechos-humanos-en-paraguay/
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econdmicay la incapacidad de respuesta por parte del Gobierno ante la esca-
sez de insumos, medicamentos, el retraso en la adquisicién de vacunas para
COVID-19 y escandalos de corrupcidn, la policia reprimi6 brutalmente las
manifestaciones pacificas, dejando decenas de heridos(as) y detenidos(as).
El caso de una estudiante universitaria en particular, procesada penalmente
por participar de estas manifestaciones ciudadanas, es tan solo uno de los
tantos casos de criminalizacién de la protesta donde se persigue selectiva-
mente a lideres y lideresas sociales en procesos irregulares y arbitrarios con
fines de disciplinamiento y desmovilizacién®.

El reclamo ciudadano comiin ha sido en contra de la clase politica corrupta
y el pedido de renuncia o el juicio politico al presidente Mario Abdo Benitez
por mal desempefio en sus funciones, y por las evidencias de corrupcién re-
gistradas en varias instituciones publicas difundidas por diversos medios
de comunicacién. La oposicién present6 un libelo acusatorio para el juicio
politico al presidente y vicepresidente de la Reptiblica, acusando de esta for-
ma al Poder Ejecutivo por mal desempefio en sus funciones e ineptitud en la
gestion durante la pandemia del coronavirus. Sin embargo, no se reunieron
los votos suficientes para concretar este objetivo’.

Por su parte, el presidente Mario Abdo Benitez realizé cambios en su Gabi-
nete después de las fuertes protestas ciudadanas y en medio de la crispacién
social y politica, justificando su decision «en aras de la pacificacién». De esta
forma, designé a nuevas autoridades al frente del Ministerio de Salud Pabli-
ca y Bienestar Social, Ministerio de Educacién y Ciencias, Ministerio de la
Mujer y el Gabinete Civil de la Presidencia de la Reptblica.

LA TRANSPARENCIA ES EL CAMINO

Elderecho de acceso ala informacién es una de las principales herramientas
para el control de la actividad estatal por parte de la ciudadania. La informa-
cién publica es el primer paso hacia el principio de publicidad en la adminis-
tracién y es imprescindible para concretar la participacién social.

Sin embargo, si bien cumple con su rol de transparencia activa, la publica-
cién de datos sin sinergia entre los organismos competentes, al no reunir los
atributos para una informacién relevante y de calidad, no resulta del todo
util a su fin de transparentar efectivamente la informacién bajo los mas al-
tos estandares y que sirva efectivamente para que la ciudadania entienda los
datos y pueda realizar un control asequible sobre ellos.

8 Causa N.°905/2021 «Arnaldo Francisco Martinez y otros s/ Perturbacion de la Paz Pdblicay otros».

9  «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, http://silpy.congreso.gov.py/expediente/117648
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Por otra parte, pese a los esfuerzos de transparencia activa, muchas institucio-
nes —en especial el Ministerio de Salud— se vieron involucradas en actos de
corrupcién en los procesos de compra publica en el contexto COVID-19, como
el de los «insumos chinos», calificado como el mayor caso de corrupcién
de compras publicas en pandemia, donde el Ministerio de Salud —a través
de un proceso de contratacién por excepcién en el marco de la «urgencia
impostergable»— licité insumos correspondientes a camas y equipos de
proteccién. Tanto la Contraloria General de la Republica (CGR) como la
Direccién Nacional de Contrataciones Puablicas (DNCP) coincidieron —
como resultado de sus investigaciones de auditoria y administrativa, res-
pectivamente— en que hubo digitacién en el otorgamiento de la licitacién,
con lo que se viol§ el principio de igualdad™. El caso fue derivado al Mi-
nisterio Publico, donde hasta el momento atin no existe definicién en la
investigacion™.

A la fecha de elaboracién del presente informe, existian al menos 128 casos
judicializados por denegacién expresa o ticita de acceso a la informacién.
Entre ellos, se resaltan el pedido de informacién que promovié la Sociedad
de Comunicadores del Paraguay por denegacién expresa para obtener datos
de la Itaipt Binacional, amparo que fue favorable en primera instancia®,
pero recurrido ante el Tribunal de Apelaciones, donde la Primera Sala de
Capital revoco el fallo bajo los argumentos de que «[...] solamente a través
de un acuerdo internacional entre Brasil y Paraguay se podria viabilizar el
control externo de la Entidad [...]»“.

Otro caso paradigmatico es el de la excandidata a la intendencia municipal
por Asuncidn, Johana Ortega, quien solicitd a la Municipalidad de Asuncién
la presentacién de facturas y un informe detallado de los gastos del fondo
de emergencia y las asignaciones sin licitaciones realizadas en el marco de
la pandemia, debiendo recurrir al amparo por denegacidn ticita, tras el cual
la ciudadania tuvo acceso a una lista de irregularidades en el manejo de los

10 Contraloria General de |la Republica, Informe Final de Fiscalizacién Inmediata (FEI) al Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar
Social, https://www.contraloria.gov.py/index.php/categorias-de-archivos/file/28856-informe-final-res-cgr-n-211-2020-
articulo-1-ministerio-de-salud-publica-y-bienestar-social-mspybs-avance-n-8

11 Lainvestigacion se funda en los siguientes documentos: Informes de CGR sobre contrataciones: a) Informe final
de fiscalizacion inmediata (FEI), Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Social, Resolucién C.G.R. N.° 211/2020
«Adquisicién de equipos y accesorios para gases médicos para dependencias del MSPBS para la contingencia COVID-19
-IDN°381879» y «Adquisicion de reactivos para la Instituto de Medicina Tropical COVID-19y dengue - IDN°382078»
(abril 2021); b) Informe final de fiscalizacién inmediata (FEI), Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, Resolucion
C.G.R.N.°211/2020y Notas C.G.R. N.°1890/21y N°1915/21 «Procedimientos de contrataciones convocados por el MSPBS
durante el ejercicio 2019-2020y hasta la fecha que involucren ATRACURIO, BESILATO Y MIDAZOLAM». «Contratacién
por excepcion (CE) N.° 07/2021 Adquisicion de atracurio, besilato y midazolan inyectable de urgencia impostergable
COVID-19 IDN°395175» (mayo 2021).

12 Corte Suprema de Justicia, Casos Judiciales sobre acceso a la informacién, https://www.pj.gov.py/transparencia-documentos
13 Juicio: Francisco R. Penayo y otra ¢/ Itaip Binacional s/ Amparo. Exp: 193/2021.S.D. N.° 282, del 12 de julio de 2021.

14 Juicio: Francisco R. Penayo y otra c/ Itaipt Binacional s/ Amparo. Ay S N° 68, del 22 de julio de 2021.
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fondos, que ascienden a la suma de Gs. 21.000 millones, fenémeno conocido
como «Nenecho Papers»®.

Contrataciones publicas

Los datos abiertos fueron claves para que la DNCP pudiera identificar qué
compraban las instituciones publicas. En ese sentido, Paraguay tiene uno de
los sistemas de contratacién publica abierta mas modernos.

Sin embargo, pese a las buenas practicas registradas, la contratacién pablica
continda siendo una de las actividades gubernamentales mds vulnerables a
la corrupcién. Teniendo en cuenta que en el proceso interactiian los sectores
publico y privado, la contratacién publica plantea diversas oportunidades
para que tanto los agentes publicos como privados desvien fondos publicos
para la consecucién de ganancias particulares. La misma DNCP identificé
como debilidades del actual marco normativo: sanciones irrelevantes a los
que no cumplen lo acordado, como asi también empresas que se crean solo
para proveer al Estado, la baja garantia de calidad de productos proveidos,
y plazos relajados para que proveedores efectivicen los contratos. El sistema
estd disefiado para la seleccién de la oferta mas barata sin poder juzgar la ca-
lidad del producto o servicio, por lo que urge la aprobacién de la adecuacién
legislativa presentada por la DNCP*.

Organizaciones de la sociedad civil usaron los datos abiertos para armar
su propio tablero de compras y seguir de cerca los procesos. El Centro de
Desarrollo Sostenible (CDS) e IDEA, apoyados por reAccién, Semillas para
la Democracia y de Open Contracting Partnership, crearon la plataforma
«Control Ciudadano», un sitio con andlisis sobre las contrataciones y los
fondos de emergencia durante la pandemia, que contiene ademds otras
fuentes de informacién como las declaraciones juradas, los datos sobre
beneficiarios de subsidios durante la pandemiaylanémina de funcionarios”.

Financiamiento politico

Desde la sociedad civil ha sido muy dificil supervisar el financiamiento poli-
tico, debido ala ausencia de normativas que garanticen el caracter ptblico de
las informaciones y rendicion de cuentas presentadas por las agrupaciones
politicas. Se considera que, con la nueva legislacién —Ley N.° 6501/2020—,
se implementaron mejoras en cuanto al acceso a la informacién ptblica,

15 Expediente N.°107 (2021), Folio 219. Juicio: Johana Paola Ortega c/ Intendencia Municipal de la Ciudad de Asuncién s/
Amparo. A.S.N.°154 de fecha 4 de octubre de 2021. Municipalidad de Asuncién. Rendicién de Cuentas 2020 DGRRD,
https://www.asuncion.gov.py/rendicion-de-cuentas-2020-dgrrd

16 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 3 de noviembre de 2021, http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/123482. «Se detect6 esquema de facturas falsas en 17 Municipios y una Gobernacién,
Subsecretaria de Estado de Tributacion, 20 de octubre de 2021, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.hacienda.
gov.py/web-hacienda/index.php?c=972&n=14170

17 Control Ciudadano, https://controlciudadanopy.org/
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herramientas digitales de difusién de informacién, y canales interinstitu-
cionales en el sector publico para mejorar la comunicacién, supervisién y
control. Actualmente, esta ley estd pasando una etapa clave de prueba con
las recientes elecciones municipales. Se espera que el Tribunal Superior de
Justicia Electoral (TSJE) cumpla con las publicaciones de las documentacio-
nesy rendiciones que reciban oportunamente de los partidos y movimientos
politicos.

Estas modificaciones al C6digo Electoral son consideradas innovaciones im-
portantes, dado que establecen procedimientos especificos para las internas,
las elecciones generales y municipales y posterior a ellas, asi como sanciones
especificas, lo que significa un avance en materia juridica de control del fi-
nanciamiento politico. Ademas, complementan el marco normativo vigente,
volviéndolo mds rigido y enfatizando en la trazabilidad del financiamiento
de las campaiias electorales como un elemento clave. La aplicacién de san-
ciones es una de las principales debilidades en el control del financiamiento
politico y su factibilidad estd relacionada con las capacidades que tiene el
Estado para imponer consecuentemente la ley.

EL ACCESO A LA JUSTICIA DUERME EL SUENO DE LOS
JUSTOS, MIENTRAS LA GARANTIA DE IMPUNIDAD GOBIERNA

El combate a la corrupcién pasa en un importantisimo lugar por un Poder
Judicial que tutele un Estado de derecho orientado a la proteccién de los de-
rechos humanos. El Paraguay fue observado en reiteradas ocasiones por or-
ganismos internacionales sobre la situacién de la falta de independencia del
Poder Judicial, la persistencia de violencia contra periodistas, la ausencia de
investigacion y de rendicién de cuentas.

A través del panel de Datos Abiertos de la Senac'® se visualiza que se han
tomado medidas para investigar y sancionar a funcionarios(as) de nivel bajo
y medio que cometieron abusos. Aun asi, de un universo de 450 causas pena-
les abiertas en casos de corrupcién que involucran a funcionarios piblicos,
apenas 4 estan en situacién de juicio oral y publico, lo que da cuenta de la
excesiva burocracia fiscal y judicial para las investigaciones.

El ejercicio abusivo del derecho por parte de litigantes, a través de incidentes
y recursos con fines meramente dilatorios, representa también un obstaculo
y, en ese sentido, la intervencién oportuna de la Superintendencia de Justi-
cia es fundamental. La falta de aplicacién oportuna de medidas disciplina-
rias ha permitido la prescripcién y extincién de causas penales relacionadas
con hechos de corrupcién piblica.

18 Senac, Panel Estadistico de Casos. Denuncias, Investigaciones, Sumarios y Causas Penales, corte del 14 de octubre de 2021,
https://paneldenuncias.senac.gov.py/#/
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A través del Observatorio de Causas Judiciales, la Corte Suprema de Justicia
pone a disposicién de la ciudadania informacién relevante —en datos abier-
tos— sobre el estado de causas judiciales de corrupcién piablica de gran im-
pacto social, entre ellas la del exsenador Oscar Gonzalez Daher (Expediente
N.° 257/2018 «Oscar Alberto Gonzélez Daher y otro s/ Lavado de Dinero y
otros»)®. En agosto de 2021, un Tribunal de Sentencia condend al exparla-
mentario a siete afios de pena privativa de libertad por declaracién falsa y
enriquecimiento ilicito y lo absolvié del delito de lavado de dinero, quedan-
do inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos. La sentencia contemplo,
ademds, el decomiso de 5.903.000.362 guaranies (unos 852.496 délares), mas
el decomiso de 50% y 100% de los saldos de sus cuentas. Las penas dictadas
por el Tribunal resultaron ser inferiores a las solicitadas por el Ministerio
Publico y se dieron unos dias antes de que los evaluadores del Grupo de Ac-
cién Financiera de Latinoamérica (Gafilat) lleguen a Paraguay para realizar
un examen en el que el pais se juega la entrada en la «Lista Gris», y donde uno
de los puntos claves de la evaluacién son las sentencias de casos de corrup-
cién publica que contemplen comiso®.

Eljuicio a Gonzéilez Daher fue seguido de cerca por la fiscal general del Es-
tado, Sandra Quifiénez, y el asesor legal residente del Departamento de Jus-
ticia de Estados Unidos, Brian Skaret, después de que en el 2019 los EE. UU.
hayan declarado al exsenador «no elegible para ingresar a los Estados Uni-
dos» junto con el exfiscal general Javier Diaz Verén por sus implicancias en
hechos de corrupcidn, lista a la que se sumaron el diputado colorado Ulises
Quintanay su esposa, Beatriz Farifia, quienes fueron catalogados por la Em-
bajada de «significativamente corruptos»®.

El Paraguay enfrenta la cuarta ronda de evaluaciones de Gafilat durante el
2021. Uno de los puntos a calificar es, juntamente, la eficiencia y la eficacia de
poder materializar sentencias y afios de condena, pero también mide la efi-
ciencia sobre qué se esta comisando, cudl es el valor econdmico de esos bienes
en casos de corrupcién y crimen organizado. El Estado paraguayo tiene una
necesidad de estructurar estas nuevas herramientas enfocadas al anilisis pa-
trimonial, al analisis de inteligencia financiera en apoyo a la gestion fiscal.

La politica de recuperacién de activos actualmente no estd orientada a re-
parar un problema de dafio social. Sin esto, la recuperacién de activos se
transforma en un mecanismo de utilizacién del decomiso de bienes en casos

19 «Observatorio de Causas Judiciales», Corte Suprema de Justicia, acceso el 3 de noviembre de 2021, https://www.pj.gov.py/
observatorio

20 «12-08-2021]uicio Oraly Piiblico Oscar Gonzalez Dahery otro s/ lavado de dinero y otros» [Archivo de video], Motion TV
Paraguay [@Motion TV Paraguay], 12 de agosto de 2021, https://wwwyoutube.com/watch?v=dAhSpsD7mRk

21 «Designacién de dos exfuncionarios publicos paraguayos: Oscar Gonzalez Daher y Javier Diaz Verén, debido a su
participacion en hechos de corrupcion significativos», Nota para los medios, Embajada de los Estados Unidos en
Paraguay, https://py.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/274/059-SP-Designaciones-por-hechos-de-corrupcion-
significativos.pdfy «Declaracion del secretario Antony . Blinken», Embajada de los Estados Unidos en Paraguay, 6 de
abril de 2021, https://py.usembassy.gov/es/title/
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penales de forma aislada. Por otra parte, la mayor deuda se encuentra en
el ambito judicial. Es ahi donde resulta sumamente necesario promover un
cambio cultural en las y los operadores de la Justicia, a fin de otorgarle igual
relevancia a la investigacién patrimonial que a la enfocada en la investiga-
cién para la atribucion de responsabilidades penales.

CONCLUSIONES

El fenémeno de la corrupcién permea todos los espacios y se instala en todas
las escalas, y no es por falta de normas ni penalidades —lo cual qued evi-
denciado en el escenario de la crisis sanitaria con un impacto directo no solo
en el &mbito econdmico—, sino sobre la credibilidad de las instituciones.

En el marco del EPU (mayo de 2021), Paraguay fue objeto de algunas reco-
mendaciones relacionadas a la lucha contra la corrupcién y la implementa-
cién de una estrategia nacional, que refieren que, pese a los esfuerzos del
drgano rector, todavia persisten limites y obstaculos para la implementacién
efectiva de una agenda de transparencia, ética e integridad puablica, donde la
sensacién de impunidad —con investigaciones lentas y burocraticas y falta
de condenas ejemplares en el ambito judicial— refuerza la teoria de una de-
bilidad institucional y la ausencia de independencia judicial?.

En periodo electoral, las agendas de lucha contra la corrupcién han estado
presentes discursivamente en las campafas, al mismo tiempo que muchas
de esas plataformas politicas plantean la limitacién de derechos humanos,
civiles, politicos para ciertos grupos, particularmente mujeres, comunidad
LGTBIQ y poblacién indigena. La instalacién de agendas conservadoras y
antiderechos, desde el Gobierno y plataformas politicas, restringe el acceso
a derechos, entre ellos el de participacién ciudadana.

Asimismo, en el contexto de las pasadas elecciones municipales, se natura-
lizaron hechos como la compra de votos, la manipulacién del voto bajo la
figura del voto asistido y el recrudecimiento de la violencia politica, espe-
cialmente contra las mujeres. Todo esto también sac a la luz las falencias de
la nueva Ley de Financiamiento Politico: no permite la trazabilidad y el uso
de dinero sucio en campafia, cuenta con mecanismos de control limitados y
evidencia la imposibilidad de sanciones desde el érgano rector.

22 Algunas de las recomendaciones formuladas al Estado paraguayo son: Continuar sus esfuerzos para combatir la
corrupciony laimpunidad asegurando la independencia judicial mediante el fortalecimiento del marco institucional
(Repblica de Corea); Intensificar los esfuerzos para combatir la corrupcion a fin de lograr un desarrollo social y
econémico mas equitativo y sostenible (Alemania); Considerar la posibilidad de desarrollar una estrategia nacional
de lucha contra la corrupcién (Bielorrusia). Paraguay las aceptd todas. «<En linea con los esfuerzos y avances que se
impulsan en la lucha contra la corrupcién, promocion de transparencia y rendicién de cuentas, y particularmente en el
marco de la recientemente aprobacién del Plan Nacional de Integridad, Transparenciay Anticorrupcién 2021-2025, el
Paraguay acepta las recomendaciones 118.77,118.78 y 118.79». Consejo de Derechos Humanos. 48° periodo de sesiones.
A/HRC/48/9/Add.1, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session48/Documents/A_HRC_48_9_
Add1_AV_Paraguay_S.docx.
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RECOMENDACIONES

>

Consolidar el Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrup-
cién (2021-2025), dando amplia participacién protagénica a la sociedad
civil, el ambito académico, los medios de comunicacién y el sector privado.

Incorporar y desarrollar el enfoque basado en derechos humanos en la
implementacién de las estrategias de lucha contra la corrupcién.

Integrar el enfoque de género en las estrategias anticorrupcién, a fin de
transversalizar el género en las politicas anticorrupcién, acompaniadas de
dotacién presupuestaria.

Afianzar los sistemas de control interno de las instituciones ptblicas para
prevenir la corrupcién.

Fortalecer las herramientas de transparencia y acceso a la informacién pa-
blica con una perspectiva de derechos humanos, accesibilidad y calidad.

Reforzar los mecanismos para asegurar que los bienes recuperados o in-
cautados sean efectivamente transferidos al Estado.

Adaptar las politicas de recuperaciéon de activos con una perspectiva de
derechos humanos y género orientada a la reparacién del dafio social.

Avanzar con el estudio y la aprobacién de los proyectos de ley y/o modi-
ficaciones legislativas como: a) Contrataciones Publicas; b) Proteccién a
denunciantes; c) Integridad y prevencién de conflictos de intereses en el
desempeno de la funcién pablica, regulando expresamente las llamadas
«puertas giratorias»; d) Inhabilitacién y confiscaciéon de bienes a los con-
denados por corrupcién publica.



