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Lasituacion de losderechos humanos en Paraguay fue examinada por tercera

vez por el Consejo de Derechos Humanos, en el marco del Examen Peridédico

Universal. El Estado asumié mas de un centenar de compromisos, muchos

de los cuales son reiteraciones de recomendaciones recibidas en los ciclos

anteriores del 2011y 2016. Dos nuevas condenas recibidas en 2021, una en el

sistema interamericano y otra del sistema de Naciones Unidas, plantean el
desafio de su efectivo cumplimiento.

Palabras claves: Examen Periddico Universal, Comité de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Consejo de Derechos Humanos, libertad de expresion.

Hugo Valiente y Julia Cabello
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Enestearticuloseabordard el cumplimientodelasobligacionesinternacionales
por parte del Estado paraguayo derivadas de la ratificacién de tratados de
derechos humanos. Se analizaran los resultados del Tercer Ciclo del Examen
Periddico Universal (EPU) que rindié el Estado paraguayo en 2021. Asimismo,
se evaluari el estado de cumplimiento de la obligacién de presentar informes
periddicos ante érganos de tratados de Naciones Unidas. Se verificara el
grado de cumplimiento de las medidas de reparacién dispuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos en
casos contenciosos en los que el Estado paraguayo fue condenado.

SITUACION DEL DERECHO

HACIA ATRAS, COMO EL CANGREJO

Tras la caida de la dictadura, el Estado paraguayo imprimid un ritmo agil
de aggiornamento con el derecho internacional de los derechos humanos, ra-
tificando la mayor parte de los tratados vigentes y asumiendo un liderazgo
proactivado en la promocién de instrumentos tales como la «cliusula demo-
cratica» del Mercosur (Protocolo de Ushuaia).

Esta politica de adhesién a un orden juridico internacional de proteccién
de derechos humanos se detuvo, principalmente desde el 2013 en adelante.

En 2016 fue ratificado el ltimo tratado importante en el contexto de Naciones
Unidas, el protocolo sobre comunicaciones de la Convencién de Derechos
del Nifio. Sin embargo, no ha reconocido atn la competencia contenciosa de
otros érganos de tratados como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Comité contra la Desaparicién Forzada y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial.

En el ambito interamericano, los tres dltimos tratados' —relacionados al ra-
cismo, a la discriminacién y a la proteccién de adultos mayores— enfrentan
una decidida oposicién, argumentando razones religiosas, vinculadas al re-
chazo del reconocimiento de derechos al colectivo LGTBI.

Con excepcién de la sentencia del caso de Ricardo Canese recaida ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el 2004, no se
registra otro caso en el cual se haya dado cumplimiento total a las reparacio-
nes ordenadas por los 6rganos internacionales de proteccién. En este punto,
la principal responsabilidad estd en la Comisién Interinstitucional Respon-
sable de la Ejecucién de las Acciones Necesarias para el Cumplimiento de

1 Concretamente, a la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, la Convencidén Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intoleranciay la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
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Sentencias y Recomendaciones Internacionales (CICSI), articulacién de ins-
tancias estatales liderada por la Vicepresidencia de la Republica.

PARAGUAY BAJO EXAMEN

El Estado paraguayo es evaluado por el Examen Periddico Universal (EPU),
un mecanismo de monitoreo entre Estados para el cumplimiento de los de-
rechos humanos. Cada cuatro afios, todos los 193 Estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) deben pasar por este examen
entre pares para rendir cuentas sobre las medidas adoptadas, a fin de me-
jorar la situacién de los derechos humanos en el pais y para aplicar las reco-
mendaciones recibidas en el EPU anterior.

Funcionamiento del EPU

El Examen Periddico Universal consiste en una sesion publica de debate en-
tre el Estado examinado y las delegaciones gubernamentales de los paises
miembros que participan como evaluadores. Se basa en la revisién de tres
documentos principales.

1. Elprimero, uninforme nacional, que es presentado por el Estado bajo
examen’.

2. La segunda fuente de verificacién se trata de un reporte que compila
la informacién de la oficina nacional de Naciones Unidas, asi como de
drganos de tratados y agencias del sistema’.

3. La informacién se triangula con la versién que presenta la sociedad
civil.

Cabe aclarar que en el EPU, los informes alternativos de las organizaciones
de derechos humanos no llegan directamente, sino a través de una sintesis
de todas las contribuciones. En el caso de Paraguay, en el reciente EPU reali-
zado en 2021, este documento resumié el contenido de 28 informes presen-
tados por organizaciones locales e internacionales de la sociedad civil, asi
como el informe de la Defensoria del Pueblo*.

No obstante, las organizaciones de derechos humanos tienen la posibilidad
de realizar acciones de lobby con las cancillerias y embajadas de paises amigos

2 Consejo de Derechos Humanos, Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo
de Derechos Humanos. Paraguay (Doc. ONU A/HRC/WG.6/38/PRY/1,19 de febrero de 2021).

3 Consejo de Derechos Humanos, Recopilacion sobre el Paraguay. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Doc. ONU A/HRC/WG.6/38/PRY/2,1de marzo de 2021).

4 Consejo de Derechos Humanos, Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre el Paraguay. Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Doc. ONU A/HRC/WG.6/38/PRY/3, 22 de
febrero de 2021).

527



528

SISTEMAS DE PROTECCION DE DDHH DDHH-PY2021

para incorporar sus temas en la agenda de interés internacional. En esta
ocasidn, el cabildeo se hizo en modalidad virtual, debido a las restricciones
provocadas por la pandemia, lo que facilité la participacién de organizaciones
locales en la discusién en Ginebra.

Tercer Ciclo del EPU

El miércoles 5 de mayo de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas evalué la situacién de derechos humanos en Paraguay
mediante el EPU.

Esta fue la tercera vez en la que el Paraguay fue evaluado a través de este me-
canismo. En el tltimo, realizado en 2016, el Estado paraguayo asumié cerca
de 200 compromisos en materia de derechos humanos, la gran mayoria de
los cuales no fueron cumplidos de buena fe, afectando a la poblacién en el
disfrute de sus derechos®.

En el 38.° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo sobre el EPU examiné a
la delegacién gubernamental paraguaya durante tres horas. Un total de 79
Estados miembros de la ONU formularon observaciones y recomendaciones
al Estado para que mejore la situacién de los derechos humanos en
Paraguay. Desde paises del mismo continente —como Argentina, Brasil y
Estados Unidos—, hasta otros distantes como Islas Marshall, Fiji o Timor
Leste, se recomendaron cursos de accién y medidas correctivas en temas tan
diversos que van desde la trata de personas, la violencia contra las mujeres
o el hacinamiento en las carceles, hasta la proteccién de defensores(as)
de derechos humanos y periodistas o la crisis climatica. Uno de los temas
mas recurrentes fue la necesidad de designar un(a) defensor(a) del Pueblo
mediante un proceso transparente que garantice la independencia de
la institucién y que esta funcione segtn los Principios de Paris®. En total,
fueron formuladas 210 recomendaciones al Estado paraguayo’.

Finalmente, el 30 de septiembre, en el marco del 48.° periodo de sesiones
del Consejo, culming el proceso del EPU, con la sesién de aceptacién de las
recomendaciones y asuncién de compromisos.

En la sesidn, ademas de las presentaciones efectuadas por el Estado bajo
examen, participaron formulando declaraciones diez Estados observadores,
una agencia de Naciones Unidas (ONU Mujeres: Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer) y ocho

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Paraguay (Doc. ONU A/
HRC/32/9,12 de abril de 2016).

6 «Paraguay Review - 38th Session of Universal Periodic Review», UN Web TV, 5 de mayo de 2021, https://media.un.org/en/
asset/kin/kinvzj3pvf

7  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Paraguay (Doc. ONU A/
HRC/48/9,12 de julio de 2021).
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organizaciones de la sociedad civil®. El Estado paraguayo acepté casi todas
las recomendaciones formuladas, objetd seis y efectud rechazos parciales
con respecto a otras dos’. En resumen, los puntos objetados se refieren a:

a) tres recomendaciones formuladas por Eslovenia, Canadd y Uruguay,
relativas a la ratificacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Pablicayel Acceso ala Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi). El
Estado paraguayo argumenta que se encuentra en curso un «proceso
interno de anilisis, didlogo e intercambio entre los diversos actores
interesados» previo al debate parlamentario. En 2020, se informé que
el Ejecutivo habia retirado el proyecto de ley de ratificacién, debido
a la presién ejercida por los gremios del agronegocio, principales
responsables de la depredacién ambiental en el pais, que ven en este
tratado —en particular en el principio precautorio ambiental— un
riesgo para sus negocios.

b) tres recomendaciones formuladas por Republica Checa, Eslovenia y
México objetadas de manera total, y de forma parcial una recomen-
dacién hecha por Francia, relativas a la despenalizacién del aborto,
argumentando que las mismas son incompatibles con la Constitucién
paraguaya, que garantiza el derecho a la vida.

¢) la recomendacién efectuada por la Republica Argentina, que puso
a disposicién al Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF),
para colaborar con la investigacién del asesinato de dos nifias de na-
cionalidad argentina a manos de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC),
en el marco de un operativo de contrainsurgencia en septiembre de
2020. El Estado argumenta la preservacién de la soberania y la com-
petencia jurisdiccional para rechazar este ofrecimiento de coopera-
cién judicial internacional. No obstante, la posicidn fortalece la poca
transparencia con que se lleva a cabo la investigacién del incidente.

Otra recomendacidn estratégica, la ratificacién del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
efectuada por seis Estados observadores (Bahamas, Costa Rica, Francia,
Mongolia, Marruecos y Niger), si bien no fue explicitamente rechazada, se
sefialé que se encuentra supeditada a «un proceso de consultas entre las
diversas instancias gubernamentales para considerar su eventual ratifica-
cién y condiciones de aplicabilidad»®. El Estado paraguayo viene dando

8 «Paraguay, UPR Report Consideration - 29th Meeting, 48th Regular Session Human Rights Council», UN Web TV, 5 de
mayo de 2021, https://media.un.org/en/asset/kig/kiglolwdfl

9  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Paraguay. Adicién.
Observaciones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntariosy respuestas del Estado examinado (Doc.
ONU A/HRC/48/9/Add.1,14 de septiembre de 2021).

10  Ibidem.
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este tipo de respuestas evasivas con respecto a la ratificacién de este im-
portante instrumento desde el EPU anterior, lo que deja en evidencia una
inocultable ausencia de voluntad politica para adherir a este tratado que me-
jorard los niveles de proteccién de la poblacién en derechos sensibles, tales
como salud, educacidn, vivienda o trabajo.

MOROSIDAD EN PRESENTACION DE INFORMES PERIODICOS

Paraguay se encuentra en mora en la presentacién de informes periédicos
ante cuatro 6rganos de tratados del sistema de Naciones Unidas (cuadro
1). Asimismo, a finales de 2021 vence el plazo para la presentacién de dos
informes combinados ante el Comité para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés). Por otra parte, el Estado paraguayo presentd informes periddicos
ante otros tres organos, entre ellos el Comité de Derechos del Nifio, pero atin
no se han agendado las sesiones ptiblicas para los respectivos eximenes en
préximos periodos de sesiones.

Cuadro 1. Estado de presentacion de informes periodicos

(a noviembre/2021)
ORGANO VENCIMIENTO SITUACION DEL INFORME
Comité contra la Tortura 11/ago/2021 Préximo compromiso: informe

alalista de cuestiones.

Ya existe lista de cuestiones
que se encuentra publicada
desde el 11/jun/2020.

Comité de Derechos Humanos 26/jul/2025 Préximo compromiso: quinto
informe periédico.

Comité contra las 26/sep/2020 Préximo compromiso: segundo

Desapariciones Forzadas informe periédico.

Comité para la Eliminacion 30/nov/2021 Préximo compromiso: octavo

de Todas las Formas de informe periédico.

Discriminacién contra

la Mujer (CEDAW)

Comité para la Eliminacién 17/sep/2018 Compromiso pendiente:

de Todas las Formas de séptimoy octavo informes

Discriminacion Racial periddicos combinados.

Comité de Derechos Econdmicos, | 30/mar/2020 Compromiso pendiente:

Socialesy Culturales quinto informe periddico.
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Comité de Proteccién de Sin fecha Segundo informe periddico
los Derechos de Todos los presentado en diciembre/2019.
Trabajadores Migratorios Examen agendado para el 32.° periodo
y de sus Familiares de sesiones (30/mara 9/abr/2020),

pospuesto a causa del COVID-19.

Comité de Derechos del Nifio Sin fecha Cuartoy quinto informes
periédicos combinados
presentados el 05/mar/2018.
No hay sesion agendada para
el examen del informe.

Comité sobre los Derechos de Sin fecha Segundo y tercer informes

las Personas con Discapacidad periddicos combinados
presentados el 19/mar/2019.
No hay sesion agendada para
el examen del informe.

Fuente: Tabulacién propia en base a datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

De acuerdo a informacidn oficiosa recibida de representantes gubernamen-
tales, el Estado paraguayo se encuentra abocado a la redaccién de los infor-
mes peridédicos pendientes ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Comité contra las Desapariciones Forzadas, el Comité contra
la Tortura y el Comité de la CEDAW. Se proyecta que estos cuatro informes
periddicos serian presentados a fines del 2021. No obstante, lo cierto y lo con-
creto es que Paraguay no tiene en la agenda 2021-2022 exdmenes periddicos
ante 6rganos de tratados de Naciones Unidas.

El impulso nacional a estos procesos debe provenir de la Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, creada para coordinar y articular politicas,
planes y programas provenientes desde todos los organismos del Ejecutivo,
con el objetivo de mejorar los mecanismos de promocién y proteccién de
los derechos humanos, teniendo entre sus actividades la elaboracién de los
informes. Los ministerios de Relaciones Exteriores y de Justicia, parte de la
red, desarrollaron el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE
Plus), que ayuda a vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de los
organismos internacionales.

COMPROMISOS ANTE LA OIT

En agosto de 2021, tras mucha demora, el Estado ratific6 el Convenio N.° 102
sobre la seguridad social (norma minima) de 1952 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT). Las centrales sindicales y los sindicatos de traba-
jadores han tenido una gran influencia para el logro de esta ratificacién. El
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convenio establece un piso bdsico de obligaciones para el Estado, que debe-
ran impactar favorablemente sobre el fortalecimiento del sistema publico de
seguridad social.

Por otro lado, desde las centrales sindicales se ha exigido que el Estado ra-
tifique el Convenio N.° 190 de la OIT de 2019 sobre la violencia y el acoso (en
el ambito laboral). Sin embargo, hasta el momento, a pesar de que el Estado
firmé el Convenio, no lo ha enviado/remitido al Congreso para el proceso de
ratificacién.

Este afio se cumplieron diez afios de la adopcién del Convenio de la OIT
N.° 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos. Los tres sin-
dicatos de trabajadoras domésticas que se articulan en Paraguay presen-
taron un informe de cumplimiento al Comité de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, que complementa
la memoria presentada por el Gobierno. El informe fue remitido al Esta-
do para su conocimiento y presentacion del informe oficial respectivo. En
2021, el CEACR publicé una solicitud directa al Estado, requiriendo pre-
sentacion de informacién sobre numerosas cuestiones relacionadas a la
aplicacién del Convenio®.

PARAGUAY EN EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

Paraguay present6 su candidatura para ocupar una banca en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El 14 de octubre, en el marco
del 76.° periodo de sesiones de la Asamblea General, el Estado fue designado
para integrar el Consejo, por un periodo de tres afios (2022-2024)%.

Desde organizaciones de derechos humanos se cuestioné la verdadera
competitividad del proceso. Hubo 18 candidaturas para las 18 bancas en
eleccién. Todas resultaron electas, lo que demostr6 acuerdos previos en
todos los bloques regionales del Consejo. La falta de una verdadera com-
petencia entre los Estados para integrar el Consejo socava la credibilidad
del 6rgano y la necesidad de contar en su seno con paises verdaderamente
comprometidos con la proteccién de los derechos humanos, a escala na-
cional y global®.

11 «Direct Request (CEACR) -adopted 2019, published 109th ILC session (2021). Domestic Workers Convention 2011 (N.°
189) - Paraguay (Ratification: 2013)», International Labour Organization, acceso el 15 de octubre de 2021, http://www.ilo.
ch/dyn/normlex/en/f 2p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:4012647,es

12 «Ceneral Assembly: 19th plenary meeting, 76th session», UN Web TV, 14 de octubre de 2021, https://media.un.org/asset/
kiv/kivuwzocep

13 «HRC: Results show need for competition in Human Rights Council elections, International Service for Human Rights, 14
de octubre de 2021, https://ishr.ch/latest-updates/hrc-results-show-need-for-competition-in-human-rights-council-
elections/
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Por otra parte, el Paraguay se adhirié oficialmente a los Principios de
Vancouver, un instrumento de soft law que establece directrices para la
prevencién del uso de nifios como soldados en el marco de operaciones de
mantenimiento de paz. Paraguay colabora regularmente con fuerzas de
mantenimiento de paz de Naciones Unidas*. Este instrumento, no obstante,
no reemplaza las obligaciones del Estado derivadas del Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados (ratificado por Ley N.° 1897/2002).

CASOS OCURRIDOS EN 2021

En el 2021, Paraguay fue declarado responsable de violaciones a los derechos
humanos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un caso
contencioso, en lo que constituye la décima condena recibida por parte de
este 6rgano. Asimismo, el Estado paraguayo ha admitido su responsabilidad
internacional mediante un allanamiento en el caso del periodista Santiago
Leguizamon. Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos adopt6 una de-
cisién, con resultado adverso para la pretensién del Estado, en el caso de la
comunidad indigena de Campo Agua’e.

Caso Rios Avalos y otro vs. Paraguay

El 4 de octubre de 2021, la Corte IDH notific6 al Paraguay la sentencia
condenatoria emitida en agosto pasado recaida en el caso de referencia®.
Este caso, relacionado a la falta de independencia de la justicia, fue llevado
a conocimiento del Sistema Interamericano por los exministros de la Corte
Suprema de Justicia Bonifacio Rios Avalos y Carlos Fernindez Gadea, quienes
fueron destituidos por juicio politico en el 2003.

La Corte IDH observé que la falta de independencia judicial se configuré de
parte del Poder Legislativo al ser destituidos los ministros por alegaciones
realizadas por estos en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Tampoco
fue observado un debido proceso durante la tramitacién del juicio politico al
que fueron sometidos.

Luego de la sustanciacién del juicio celebrado este mismo afio, la Corte IDH
encontrd responsable al Paraguay por la violacidon de garantias judiciales y
protecc1on judicial, ordenando al Estado a pagar montos indemnizatorios a
las victimas.

14 «Paraguay se adhiere a los Principios de Vancouver sobre uso de nifios soldados», Ministerio de Relaciones Exteriores, 31
de agosto de 2021, https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/paraguay-se-adhiere-los-
principios-de-vancouver-sobre-uso-de-ninos-soldados

15 Corte IDH, Caso Rios Avalos y otro Vs. Paraguay. Sentencia de 19 de agosto de 2021 (Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C N.° 429,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_429_esp.pdf
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Caso Santiago Leguizamoén Zavan vs. Paraguay

El 13 de febrero de 2021, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) presentd ante la Corte IDH el caso Santiago Leguizamén Zavan, re-
ferido a las violaciones a la Convencién Americana de Derechos Humanos
cometidas por el Estado paraguayo como consecuencia del homicidio, a ma-
nos del crimen organizado, del periodista Santiago Leguizamén Zavan, el 26
de abril de 1991, en la ciudad de Pedro Juan Caballero. En el caso se reclama
que la investigacién oficial no cumpli6 con estindares de debida diligencia
ni con el plazo razonable, ni se siguidé una linea légica de investigacién. Tam-
bién se argumentan la falta de debida diligencia y retrasos injustificados en
las solicitudes de cooperacién internacional dirigidas a Brasil, debido a que
varios sospechosos eran nacionales y residentes en dicho pais. Se alegan,
asimismo, violacién del derecho a la libertad de expresién y violacién del
derecho a la integridad psiquica y moral de la familia del periodista, por el
sufrimiento y la afliccién generados por la impunidad.

El 18 de agosto de 2021, el Estado present un reconocimiento de responsa-
bilidad en el caso y se alland parcialmente. Si bien se reconocid la responsa-
bilidad respecto de todos los hechos y las violaciones alegadas por la CIDH,
el Estado controvierte algunas de las reparaciones recomendadas por estay
solicitadas por los representantes de las victimas. El principal punto de con-
troversia se refiere a la obligacién de realizar una investigacién completa,
imparcial, efectiva, de manera expedita, del asesinato y lo relativo al reque-
rimiento de cooperacién judicial internacional al Brasil, para que este ejerza
su jurisdiccién respecto de los presuntos autores de ciudadania brasilefa.
Paraguay alega que con respecto a la investigacién, la misma ya esta preclui-
da de acuerdo a leyes paraguayas, por lo que es de cumplimiento imposible.
En cuanto a la cooperacién judicial internacional, el Estado argumenta que,
para el Brasil, el crimen ya se encuentra prescripto.

El Estado ofrecié una compensacién econdmica a la familia a cambio de no
cumplir con la obligacién de investigar. El punto es rechazado por los fa-
miliares y sus representantes, porque un acuerdo de este tipo es incompa-
tible con los estindares del sistema interamericano, ya que la impunidad
solo puede ser reparada mediante acciones que garanticen la justicia. Estd
pendiente la resolucién de la Corte IDH sobre la convocatoria a la audiencia
del caso, que previsiblemente serfa en 2022.

Caso Campo Agua’é econtra Paraguay

El 12 de octubre de 2021, el Comité de Derechos Humanos, 6rgano de
vigilancia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, notificé
una decisién histdérica mediante la cual se estableci6 la responsabilidad del
Paraguay por violacién de los derechos de la comunidad indigena de Campo
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Agua’e sobre sus tierras tradicionales y su cultura, debido a la omisién del
Estado en prevenir y controlar la contaminacidn causada por el lanzamiento
de agrotéxicos de empresas agricolas vecinas.

La comunidad, perteneciente al pueblo indigena ava guarani, estd enclavada
en una de las zonas de mayor expansién del agronegocio. Las fumigaciones
intensivas e ilegales, que incluyeron el uso de agrotéxicos prohibidos, des-
truyeron la biodiversidad del territorio y los recursos de subsistencia de la
comunidad. Ademads, generaron dafos intangibles que afectaron la identi-
dad cultural, la estructura y la cohesién comunitarias.

La decisién sienta varios precedentes importantes. Es la primera vez que el
Comité reconoce el derecho al domicilio, tomando en cuenta la relacién es-
pecial que los pueblos indigenas tienen con sus territorios, como espacios
materiales y simbdlicos esenciales para la supervivencia cultural del grupo.
Asimismo, la decisién refuerza el reconocimiento de la titularidad colectiva
de derechos por parte de las comunidades indigenas.

La decisién del Comité obliga al Estado a investigar y sancionar a los respon-
sables, tomar medidas en consulta con la comunidad para la recuperacién
ambiental del territorio, indemnizar a las victimas y adoptar garantias de
no repeticion®.

SEGUIMIENTO DE CASOS ANTERIORES

Enlos casos con resoluciones favorables ante el Comité de Derechos Humanos,
noseregistraron avancessustancialesenlaadopcién de medidas de reparacion.
Tanto en los casos con acuerdos de reparacién adoptados (Eulalio Blanco” y
Ernesto Benitez®), solo hubo timidos avances en materia de investigacién de
los hechos que suscitaron la comunicacién al Comité y algunos relativos en
el mejoramiento de la infraestructura de salud. Entretanto, en los casos con
acuerdos pendientes de adopcion (Evelio Ramén Giménez” y Norma Portilloy
otros?, conocido como Caso Yeruti), el Estado atin no ha tomado una decisién
respecto a las propuestas entregadas por las victimas. Si bien la obligacién de
disefio y propuesta de las medidas recae en el Estado, fueron las victimas con
sus representantes, ante la pasivididad estatal, quienes tomaron la iniciativa
de presentar una propuesta ya durante el 2020.

16 Comité de Derechos Humanos, Oliveira Pereira et al. c. Paraguay (Comunicacién N.° 2552/2015) (Doc. ONU CCPR/
C/132/D/2552/2015,12 de octubre de 2021).

17 Comité de Derechos Humanos, Comunicacién N.°1828/2008 (Blanco Dominguez c. Paraguay) (Doc. ONU CCPR/
C/104/D/1828/2008, 26 de abril de 2012).

18 Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N.°1829/2008 (Benitez Camarra c. Paraguay) (Doc. ONU CCPR/
C/104/D/1829/2008, 30 de mayo de 2012).

19 Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N.° 2372/2014 (Giménez c. Paraguay) (Doc. ONU CCPR/C/123/D/2372/2014,
26 de septiembre de 2018).

20 Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N.° 2751/2016 (Portillo Cdceres et al. c. Paraguay) (Doc. ONU CCPR/
C/126/D/2751/2016, 20 de septiembre de 2016).
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A la fecha, adn siguen las conversaciones entre las partes. Resulta notoria
la reticencia del Estado de reconocer a las victimas como tributarias de una
proteccién reforzada y de abordar los casos como oportunidades de optimi-
zar las acciones de satisfaccion de derechos. En la mayor parte de los puntos
propuestos, los distintos entes publicos inicamente quieren comprometer-
se al piso otorgado por programas ordinarios con presupuesto retazado.

Ocurre otro tanto respecto a los casos con sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. En los casos indigenas, hubo avances parciales
en algunos puntos resolutivos, siendo quizas el mis relevante la entrega del
titulo de 7.701 hectareas a la comunidad indigena Xakmok Kéasek del pueblo
sanapana.

Por otra parte, en marzo de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos dicté medidas provisionales a favor de la sefiora Cristina Arrom Su-
hurt, ordenando al Estado que cese el proceso penal abierto contra la misma
en Paraguay, en atencién a que era contrario al reglamento de la Corte IDH
que prohibe represalias por declaraciones brindadas ante dicho tribunal®.
Sin embargo, el proceso penal sigue abierto. Este habia sido iniciado como
consecuencia de sus declaraciones en el juicio ante la Corte IDH llevado ade-
lante en el Caso Arrom Suhurt y otros vs. Paraguay.

La CIDH, por su parte, al emitir el informe de admisibilidad, avanzé en la in-
vestigacidn de otro caso: el de Alan Robert Martinez Martinez?, militar pasado
a retiro aparentemente de forma discriminatoria y sin el debido proceso, al
sefialar que los hechos denunciados podrian caracterizarse como violacién de
los derechos a la integridad personal, garantias y proteccién judicial, igual-
dad ante la ley, honra, derechos econdmicos, sociales y culturales, entre otros.
También se presentd un nuevo caso ante la Corte IDH: el del exfiscal Alejandro
Nissen, quien alega una destitucién de su cargo violatoria de sus derechos?.

Por ltimo, diversos 6rganos de proteccién de derechos humanos considera-
ron pertinente dar a conocer su inquietud por situaciones especificas ocurri-
das en el pais y que podrian constituir violaciones de derechos humanos. Por
ejemplo, los desalojos de grupos y colectivos mientras dure la pandemia®,

21 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de marzo de 2021. Solicitud de medidas. Asunto
Cristina Arrom Suhurt respecto de Paraguay, acceso el 30 de septiembre de 2021, https://www.corteidh.or.cr/docs/
medidas/carrom_se_o1.pdf

22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe N.°146/21. Peticion 292-15. Informe de Admisibilidad Alan Robert
Martinez Martinez. Paraguay (OEA/Ser.L/V/II Doc. 154, 8 julio 2021), https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2021/
PYAD292-15ES.pdf

23 «La CIDH presenta caso sobre Paraguay ante la Corte Interamericana», Comision Interamericana de Derechos
Humanos, acceso el 30 de septiembre de 2021, https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/
comunicados/2021/077.asp

24 «Codehupy present6 anteproyecto de ley para suspender desalojos mientras dure la pandemia», 14 de julio de 2021,
Codehupy, https://codehupy.org.py/codehupy-presentara-anteproyecto-de-ley-para-suspender-desalojos-mientras-
dure-la-pandemia/
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los secuestros y sus consecuencias para victimas y familiares®, la desapa-
ricién de la nifia Carmen Elizabeth Oviedo Villalba?, el uso excesivo de la
fuerza contra personas manifestantes?, los incendios forestales que afectan
el territorio sagrado del pueblo pai tavyterd®, el ataque contra una comiti-
va militar®, entre otras. Algunas de ellas han obtenido reacciones, como la
que cuestiona la objetividad del érgano en las expresiones de preocupacién
por la desaparicién de Carmen Oviedo®. Cabe sefialar que la desaparicién de
esta menor también suscitd una accién urgente de parte del Comité contra
las Desapariciones Forzadas, solicitando la inmediata adopcién de medidas
para buscarla, localizarla y protegerla.

CONCLUSIONES

El giro en la politica internacional del Estado sefiala un retroceso que nos
lleva treinta afios atrds, a las posiciones aislacionistas del Paraguay caracte-
risticas de la dictadura y su actitud refractaria hacia los derechos humanos.

Los lentos e insuficientes avances registrados en el cumplimiento de reso-
luciones internacionales parecieran deberse al esfuerzo y compromiso in-
dividual de funcionarios y funcionarias mas que a una determinacién de
los altos poderes del Estado. Estos, eventual y puntualmente, se involucran,
pero sin la constancia necesaria para que una cultura de cumplimiento de
obligaciones internacionales sea realmente instalada.

El Estado paraguayo debe ponerse al dia con sus compromisos internaciona-
les en materia de presentacién de informes periédicos, los cuales tienen que
ser asumidos de buena fe, no como una mera formalidad. Los funcionarios
y las funcionarias gubernamentales deben comprender que el mecanismo
de informes periddicos fue disefiado para cooperar con el Estado. Se debe
entender a este sistema como una oportunidad para mantener activo un me-
canismo de monitoreo permanente que permite al Estado evaluar en tiempo
real la evolucidn de la proteccién de los derechos humanos en el pais.

25 Fue expresada la solidaridad a través de comunicados y acercamientos a las familias.

26 «Paraguay: Bachelet expresa su preocupacion por los casos de nifias desaparecidas y asesinadas», Naciones Unidas,
acceso el 30 de septiembre de 2021, https://news.un.org/es/story/2021/02/1487672

27 «Paraguay: La @CIDH expresa preocupacion...» [Tweet], CIDH - IACHR Paraguay [@CIDH], 6 de marzo de 2021, https://
twittercom/cidh/status/1368252671191302145

28 «#Paraguay #CIDH y @DESCA_CIDH expresan su solidaridad...» [Tweet], CIDH - IACHR Paraguay [@CIDH], 26 de
agosto de 2021, https://twitter.com/cidh/status/1431018959252475905

29 «#Paraguay #CIDH repudia el ataque con explosivos...» [Tweet], CIDH - IACHR Paraguay [@CIDH], 31 de julio de 2021,
https://twitter.com/CIDH/status/1421637212127563777

30 «Respuestaala Nota de prensa de la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas», 5
de febrero de 2021, Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 30 de septiembre de 2021, https://www.mre.gov.py/index.
php/noticias-de-embajadas-y-consulados/Respuesta-a-la-Nota-de-prensa-de-la-Oficina-de-la-Alta-Comisionada-de-
Derechos-Humanos-de-las-Naciones-Unidas
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RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo debe ratificar los siguientes tratados:

>

>

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia.

Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e
Intolerancia.

Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores.

Acuerdo Regional sobre Acceso a Informacién, Participacién Puablica y
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazi).

Convenio de la OIT N.° 190 sobre la violencia y el acoso.

Igualmente, el Estado paraguayo debe reconocer la competencia para recibir
denuncias de los comités de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
detodaslas Formas de Discriminacién Racial y de la Convencién Internacional
para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

La Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo debe:

>

Presentar los informes periddicos pendientes ante 6rganos de tratados de
Naciones Unidas.

Mantener al diala base de datos del SIMORE Plus, facilitando la vigilancia
en tiempo oportuno del cumplimiento de recomendaciones.

Presentar un plan de cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Tercer Ciclo del Examen Periddico Universal del 2021.

Fortalecer el equipo de la Comisién Interinstitucional Responsable de la
Ejecucién de las Acciones Necesarias para el Cumplimiento de Sentencias
y Recomendaciones Internacionales (CICSI).



